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Статья посвящена интеграционному потенциалу избирательной системы Украины. Внима-
ние акцентировано на факторах, которые свидетельствуют об актуальности этой проблематики. 
Проанализированы перспективы внедрения в Украине пропорциональной избирательной системы 
с открытыми списками. Приведены авторские принципы построения избирательной системы. 
Рассмотрены возможности использования наработок Европейской комиссии через демократию (Ве-
нецианской Комиссии).
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ПОНЯТТЯ І ЗНАЧЕННЯ  
ОСНОВНИХ ПРИНЦИПІВ СОЦІАЛЬНОГО ДІАЛОГУ  

У СФЕРІ ПРАЦІ

Правовий інститут соціального діалогу у сфері праці є складовою колективного трудового 
права як структурного елемента у системі трудового права України. Як правовий інститут 

соціальний діалог у сфері праці є сукупністю норм, що закріплюють поняття, основні принци-
пи, рівні та сторони соціального діалогу, критерії репрезентативності для суб’єктів профспілкової 
сторони та сторони роботодавців, форми здійснення соціального діалогу, статус органів соціаль-
ного діалогу, контроль та відповідальність його сторін. До колективного трудового права, крім 
зазначеного правового інституту, включаються такі: правовий статус трудових колективів; право-
ве становище профспілок, їх об’єднань; правовий статус організацій роботодавців, їх об’єднань; 
колективні угоди та колективні договори; вирішення колективних трудових спорів (конфліктів). 

Правові аспекти соціального діалогу у сфері праці досліджуються у працях вітчизняних вче-
них: Н. Болотіної, В. Жернакова, В. Комарницького, В. Лазора, П. Пилипенка, С. Прилипка, 
М. Сорочишина, Г. Трунової, О. Трюхан, Н. Хуторян, О. Ярошенка та ін. 

Метою статті є визначення поняття і переліку основних принципів соціального діалогу у сфері 
праці та внесення пропозицій щодо удосконалення їх законодавчого закріплення. 

Основні принципи соціального діалогу передбачені у таких важливих міжнародних актах, як 
Загальна декларація прав людини 1948 р., Міжнародний пакт про громадянські і політичні пра-
ва 1966 р., Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права 1966 р., Декларація 
Міжнародної організації праці (далі — МОП) про основоположні принципи і права у сфері праці 
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1998 р., Конвенція МОП № 87 про свободу асоціації та захист права на організацію 1948 р., Кон-
венція МОП № 98 про застосування принципів права на організацію та на ведення колективних 
переговорів 1949 р., Конвенція МОП № 135 про представників працівників 1951 р., Конвенція 
МОП № 144 про тристоронні консультації для сприяння застосуванню міжнародних трудових 
норм 1976 р., Конвенція № 154 про сприяння колективним переговорам 1981 р., Рекомендація 
МОП №  91 про колективні договори 1951 р., Рекомендація МОП № 92 про добровільне при-
мирення і арбітраж 1951 р., Рекомендація МОП № 94 про співробітництво на рівні підприємства 
1952 р., Рекомендація МОП № 113 про співробітництво у галузевому і у національному масш-
табах 1960 р., інші акти МОП, Європейська соціальна хартія 1961 р. та Європейська соціальна 
хартія (переглянута) 1996 р., Хартія основних соціальних прав трудящих 1989 р., Хартія основних 
прав Європейського Союзу (далі — ЄС) 2000 р. тощо. 

Основними принципами соціального діалогу у зазначених актах проголошено такі принципи: 
свободи об’єднання та захисту прав профспілок, інших представників працівників; двосторон-
нього і тристороннього співробітництва (біпартизм і трипартизм), багаторівневого співробітни-
цтва; рівноправності представників суб’єктів соціального діалогу; повноважності представників 
суб’єктів соціального діалогу; забезпечення права на колективні переговори; добровільного при-
йняття зобов’язань; обов’язковості та належного виконання колективних договорів, які уклада-
ються у результаті колективних переговорів; примирного характеру вирішення розбіжностей, які 
виникають у відносинах соціального діалогу, та забезпечення права працівників і роботодавців на 
колективні засоби захисту. 

У національному законодавстві основні принципи соціального діалогу у сфері праці вперше 
були закріплені у ст. 3 Закону України від 23 грудня 2010 р. «Про соціальний діалог в Україні» 
(далі — Закон) [1]. У цій статті відсутнє визначення поняття основних принципів соціального 
діалогу, які слід розглядати як основоположні ідеї, вихідні положення, на яких базується соціаль-
ний діалог, тобто процес визначення і зближення позицій, досягнення спільних домовленостей 
та прийняття узгоджених рішень сторонами соціального діалогу, які представляють інтереси пра-
цівників, роботодавців та органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування, з питань 
формування та реалізації державної соціальної та економічної політики, регулювання трудових, 
соціальних, економічних відносин. Це передбачені законом основні засади, яких у своїй прак-
тичній діяльності мають дотримуватися сторони соціального діалогу, а саме профспілкова сторо-
на, сторона роботодавців та сторона органів виконавчої влади. 

Перелік основних принципів соціального діалогу, закріплений у ст. 3 Закону, в цілому відпові-
дає міжнародним стандартам. Соціальний діалог здійснюється на принципах: законності та вер-
ховенства права; репрезентативності і правоможності сторін та їх представників; незалежності 
та рівноправності сторін; конструктивності та взаємодії; добровільності та прийняття реальних 
зобов’язань; взаємної поваги та пошуку компромісних рішень; обов’язковості розгляду пропо-
зицій сторін; пріоритету узгоджувальних процедур; відкритості та гласності; обов’язковості до-
тримання досягнутих домовленостей; відповідальності за виконання прийнятих зобов’язань. 

Законодавче закріплення основних принципів соціального діалогу має велике значення, 
оскільки їх дотримання на практиці дозволяє реалізувати цілі соціального діалогу — досягнення 
спільних домовленостей, прийняття узгоджених рішень та їх належне виконання. Принципи со-
ціального діалогу як основоположні засади мають надзвичайно важливе значення для ефектив-
ного функціонування всього механізму соціального діалогу у сфері праці. 

Зазначені принципи є основою формування взаємовідносин сторін соціального діалогу та їх 
представників. У такому розумінні принципи соціального діалогу відрізняються від розуміння 
самого соціального діалогу у сфері праці як одного з основних принципів правового регулювання 
трудових відносин. Як принцип правового регулювання трудових відносин принцип соціального 
діалогу у сфері праці належить до основоположних керівних засад, що визначають зміст сучасно-
го трудового права та напрями його подальшого розвитку. 

Викликає заперечення висловлена у літературі точка зору про те, що одні з принципів соціаль
ного діалогу є загальними, оскільки є правовими основами взаємодії сторін для усіх рівнів і орга-
нізаційно-правових форм соціального діалогу, інші є окремими, оскільки мають обмежену сферу 
дії та властиві тільки окремим організаційно-правовим формам [2, с. 9]. 
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До основних принципів соціального діалогу передусім належать ті положення, які мають сис-
темоутворюючий характер для усього інституту соціального діалогу. Вони реалізуються на всіх 
рівнях соціального діалогу, передбачених ст. 4 Закону: національному, галузевому, територіально-
му та локальному (підприємство, установа, організація), та є властивими для усіх форм соціаль-
ного діалогу. У статті 8 Закону йдеться про такі форми, як обмін інформацією, консультації, узго-
джувальні процедури, колективні переговори з укладення колективних договорів і угод. Отже, 
основними принципами соціального діалогу визнаються такі основоположні засади, які покла-
дено в основу кожної форми соціального діалогу, передбаченої Законом. 

Водночас законодавством можуть бути передбачені й основні принципи, властиві окре-
мій формі соціального діалогу. Зокрема, в міжнародних актах проголошені принципи веден-
ня колективних переговорів з укладення колективних договорів. У Кодексі законів про працю 
(далі — КЗпП), Законі України «Про колективні договори і угоди» відсутні спеціальні норми 
про принципи ведення колективних переговорів з укладення колективних угод і колективних 
договорів. На відміну від актів національного законодавства, до багатьох трудових кодексів дер-
жав колишнього СРСР включено окрему статтю, в якій закріплено зазначені принципи. Так, 
відповідно до ст. 36 Трудового кодексу Киргизької Республіки принципами ведення колектив-
них переговорів є: рівноправність і повага інтересів сторін; свобода вибору й обговорення пи-
тань, що становлять зміст колективного договору, угод; добровільність прийняття сторонами 
зобов’язань; дотримання законодавства про працю. У статті 30 Трудового кодексу Республіки 
Узбекистан міститься більш широкий перелік принципів, які іменуються основними принципа-
ми укладення колективних договорів і угод. Йдеться про такі: дотримання норм законодавства; 
повноважність представників сторін; рівноправність сторін; свобода вибору й обговорення пи-
тань, які становлять зміст колективних договорів, угод; добровільність прийняття зобов’язань; 
реальність забезпечення зобов’язань, які приймаються; систематичність контролю; невідво-
ротність відповідальності. 

Отже, законодавче закріплення основних принципів соціального діалогу не виключає можли-
вості закріплення принципів, властивих окремим формам соціального діалогу у сфері праці. Так, 
у науковій літературі висловлюється пропозиція закріпити у Законі України «Про колективні до-
говори і угоди» принципи ведення колективних переговорів з укладення колективних договорів, 
угод [3, с. 325; 4, с. 25–26].

Враховуючи положення актів МОП, Ради Європи, перелік основних принципів соціально-
го діалогу, передбачений ст. 3 Закону, потребує удосконалення. Видається доцільним уточнення 
найменування окремих із передбачених у ст. 3 Закону основних принципів соціального діало-
гу. Так, у зазначеній статті закріплений принцип репрезентативності і правоможності сторін та 
їх представників. Виходячи зі змісту ст. 4 Закону, принцип репрезентативності властивий одній 
із чотирьох передбачених ст. 8 цього Закону форм соціального діалогу — ведення переговорів з 
укладення колективних договорів і угод. 

Законом вперше передбачені критерії репрезентативності для суб’єктів профспілкової сторо-
ни та сторони роботодавців. Відповідно до ч. 4 ст. 4 для участі у колективних переговорах з укла-
дення колективних договорів і угод, тристоронніх або двосторонніх органах та у міжнародних за-
ходах склад суб’єктів профспілкової сторони та сторони роботодавців визначається за критеріями 
репрезентативності. 

Це означає, що суб’єктами таких видів колективних трудових правовідносин, як правовідно-
син із ведення колективних переговорів з укладення колективних договорів, угод та правовідно-
син із формування та діяльності органів соціального діалогу у сфері праці можуть бути не будь-які 
організації роботодавців, їх об’єднання, а тільки ті, що відповідають критеріям репрезентатив-
ності, встановленим Законом для визначеного рівня соціального діалогу — національного, галу-
зевого, територіального. 

У статтях 5, 6 і 7 Закону закріплені загальні та спеціальні критерії репрезентативності. Загаль-
ні критерії репрезентативності визначені у ст. 5 та поширюються на всіх суб’єктів профспілко-
вої сторони та сторони роботодавців. Спеціальні критерії передбачені ст. 6 і поширюються на 
суб’єктів профспілкової сторони та сторони роботодавців відповідного рівня соціального діалогу 
(національного, галузевого, територіального, локального).
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На основі цього видається доцільним уточнити найменування принципу репрезентативності 
і правоможності сторін та їх представників іменувати його принципом повноважності сторін та 
їх представників. Зазначений принцип у сучасних умовах набуває великого практичного значен-
ня, оскільки не можна визнати юридично значущими колективну угоду чи колективний договір, 
укладений представниками, які не мають відповідних повноважень. Зміст цього принципу по-
лягає у такому: представники суб’єктів соціального діалогу повинні мати повноваження брати 
зобов’язання, що мають юридичну силу і для них самих, і для осіб, яких вони представляють. 
Як зазначав І. Войтінський, сторони, які домовляються, бажають, щоб правові наслідки тариф-
ного договору поширювалися в повному обсязі на кожного робітника і роботодавця певної кате-
горії. Представництво осіб, які не дали на це своє повноваження, може, звісно, набувати право-
вого значення лише у разі наступного затвердження угоди [5, с. 20]. 

Викликає заперечення віднесення у ст. 3 Закону до основних принципів соціального діалогу 
принципів законності та верховенства права, які є загальноправовими і поширюються на всю 
систему права, є правовою основою взаємодії суб’єктів усіх видів правовідносин, у тому числі й 
правовідносин із соціального діалогу. 

Враховуючи положення міжнародних актів, доцільно найменування принципу обов’язковості 
дотримання досягнутих домовленостей доповнити положенням про належне виконання зазна-
чених домовленостей. 

Не повністю відповідає міжнародним нормам найменування принципу конструктивності та 
взаємодії, передбаченого ст. 3 Закону. Одним із основних принципів правового регулювання як 
індивідуальних, так і колективних трудових відносин є принцип заборони зловживання правами. 
Застосовуючи його до регулювання відносин із соціального діалогу у сфері праці, слід підкрес-
лити значення довіри та добросовісності у взаємодії сторін соціального діалогу, що передбачають 
щирість та конструктивність, виключення будь-якого невиправданого зволікання у вирішенні 
назрілих питань, прагнення дістати згоди. 

Крім того, видається некоректним застосування у найменуванні зазначеного принципу слова 
«взаємодія», враховуючи те, що відносини із соціального діалогу вже передбачають взаємодію 
його сторін. Тому видається доцільним сформулювати зазначений принцип як принцип довіри і 
добросовісності у взаємодії сторін та їх представників. 

Комітет експертів із застосування конвенцій і рекомендацій МОП звернув особливу увагу на 
те, що свобода колективних переговорів, визнання права представників працівників брати участь 
у переговорах тісно пов’язані з обов’язком вести переговори, який у законодавстві деяких зару-
біжних країн набув форми обов’язку сторін вести переговори сумлінно [6, с. 114].

Під час роботи з підготовки Конвенції № 154 про сприяння колективним переговорам Комітет 
із питань колективних переговорів відзначив, що колективні переговори можуть функціонувати 
ефективно тільки в тому випадку, коли обидві сторони проводять їх сумлінно, і підкреслив той 
факт, що не можна зобов’язати за законом бути сумлінним, можна тільки добитися сумлінності в 
результаті вільних і наполегливих зусиль обох сторін [7].

Серед принципів, що стосуються свободи об’єднання [8, с. 186–187], Комітет зі свободи 
об’єднання велику увагу приділяє необхідності дотримання сторонами колективних перегово-
рів принципу сумлінності. При цьому під принципом сумлінного ведення колективних перего-
ворів Комітет розуміє визнання представницьких організацій, які намагаються досягнути згоди, 
ведуть щирі та конструктивні переговори, уникають невиправданих зволікань у переговорах та 
взаємно визнають прийняті зобов’язання, повною мірою враховують результати переговорів  
[9, с. 87]. Отже, цей принцип означає, що роботодавцям і профспілкам слід уникати будь-якого 
невиправданого зволікання у веденні переговорів і вживати усіх можливих заходів для досягнен-
ня домовленості. 

У законодавстві багатьох країн закріплюється не тільки загальний принцип сумлінності, а 
й деякі орієнтовні параметри його дотримання. Так, наприклад, у ст. 32 новозеландського за-
кону «Про трудові відносини» 2000 р., яка визначає критерії сумлінного ведення колективних 
переговорів, містяться такі обов’язки сторін переговорів: «а) докладати максимальних зусиль 
для укладення угоди, якомога швидше після початку переговорів; b) …час від часу зустрічатися 
один з одним для здійснення переговорів; с) розглядати і відповідати на пропозиції один одно-



81• АЛЬМАНАХ ПРАВА • 2015 • Випуск 6 •

Чанишева Г. І. Поняття і значення основних принципів соціального діалогу у сфері праці

го; d) …визнавати роль і авторитет будь-якої особи, обраної кожною зі сторін бути їхнім пред-
ставником або адвокатом; не повинні зривати або робити що-небудь, що може зірвати процес 
переговорів або авторитет іншої сторони; е) повинні забезпечувати на вимогу один одного ін-
формацією, яка необхідна для підтримання… вимог або відповідей на вимоги…» [10]. 

Таким чином, принцип довіри і сумлінності у взаємодії сторін соціального діалогу та їх пред-
ставників є одним з основних принципів, який має бути закріплений у ст. 3 Закону. 

На нашу думку, доцільно було б доповнити ст. 3 Закону України такими принципами: забез-
печення права на колективні переговори; свобода вибору при обговоренні питань у сфері праці; 
сприяння розвитку соціального діалогу з боку держави на демократичній основі; принцип при-
мирно-третейського й арбітражного розгляду трудових конфліктів; забезпечення права праців-
ників і роботодавців на колективні засоби захисту. Зазначені принципи соціального діалогу пе-
редбачені в актах МОП та Ради Європи. 

Положення ст. 3 Закону України «Про соціальний діалог в Україні» повністю відтворено у 
ст. 325 «Основні принципи соціального діалогу» Книги шостої «Колективні трудові відносини» 
проекту Трудового кодексу України, тому висловлені пропозиції стосуються також змісту зазна-
ченої статті законопроекту. 
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Чанишева Г. І. Поняття і значення основних принципів соціального діалогу у сфері праці
У статті визначається поняття і значення основних принципів соціального діалогу у сфері праці. 

Аналізується перелік основних принципів соціального діалогу у сфері праці та вносяться пропо-
зиції щодо удосконалення його законодавчого закріплення з урахуванням міжнародних трудових 
стандартів. 

Ключові слова: соціальний діалог у сфері праці, правовий інститут соціального діалогу у сфері праці, 
основні принципи соціального діалогу у сфері праці. 

Чанышева Г. И. Понятие и значение основных принципов социального диалога в сфере труда
В статье определяется понятие и значение основных принципов социального диалога в сфере 

труда. Анализируется перечень основных принципов социального диалога в сфере труда и вносят-
ся предложения по совершенствованию его законодательного закрепления с учетом международных 
трудовых стандартов.

Ключевые слова: социальный диалог в сфере труда, правовой институт социального диалога в сфере 
труда, основные принципы социального диалога в сфере труда.
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Chanysheva G. The definition and meaning of the main principles of social dialogue in the field of labour
The definition and meaning of basic principles of social dialogue in the in the sphere of labour are provided 

in the article. The list of main principles of the social dialogue in the field of labour is being analyzed and the 
proposals on improvement of its legal regulation with regard to the international labour standards are introduced. 
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principles of social dialogue in the field of labour.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРАВООХОРОННОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ 
В КОНТЕКСТІ АВТОТРАНСПОРТНИХ  

ПРАВОВІДНОСИН:  
ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ

Сучасний етап розбудови українського суспільства характеризується динамічними процесами 
державотворення і розвитком продуктивних правовідносин. При цьому найвищою соціаль-

ною цінністю держави завжди залишається людина — її життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека. Саме людина, її права і свободи та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави [1, с. 5]. 

Одним із важливих напрямів цієї діяльності є встановлення і забезпечення правопорядку, який 
є основою та невід’ємним атрибутом суверенної і незалежної, демократичної і соціальної, право-
вої держави [1, с. 5].

Вказані положення Основного Закону України визначають реальність права, обсяг прав та 
свобод громадян і держави та співвідношення їх у реальній суспільно-політичній дійсності. Важ-
ливим засобом забезпечення згаданих прав є держава та її спеціальні органи правопорядку, які, 
з одного боку, покликані виконувати вимоги законів, що закріплюють права та свободи людини, 
з другого — наділені відповідними розпорядчими повноваженнями, у тому числі правом розроб
ляти і приймати підзаконні акти нормативного характеру, націлені на регулювання «технологій» 
реалізації прав та свобод громадян [2, с. 1].

На особливу увагу заслуговують питання реалізації правоохоронної функції органів правопо-
рядку в контексті автотранспортних правовідносин. 

Нині існує значна кількість наукових досліджень, які присвячені вказаній проблемі. Вагомий 
внесок у її розробку зробили В. Абрамов, В. Авер’янов, О. Андрійко, О. Безсмертний, С. Гусарєв, 
Р. Калюжний, В. Клочков, В. Ковальський, А. Колодій, В. Копєйчиков, М. Козюбра, І. Крицак, 
Н. Оніщенко, П. Онопенко, О. Петришин, П. Рабінович, О. Скакун, О. Тихомиров, В. Фатхутді-
нов, Ю. Шемшученко та ін. Автори розкрили природу функції держави, дослідили такі поняття, 
як «право», «охорона», «захист», на підставі чого сформулювали і надали власне визначення. Так, 
на думку В. Абрамова, охорона прав і свобод виконує регулятивно-статичну функцію, водночас 
на захист, навпаки, покладено регулятивно-динамічну функцію для протидії незаконним пору-
шенням та обмеженням прав і свобод. Тому на стадії захисту порушення має бути ліквідовано, 


