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ЦІННІСНО-НОРМАТИВНИЙ ФЕНОМЕН  
ЗЕМЕЛЬНОГО ПРАВОПОРЯДКУ В УКРАЇНІ

Відповідно до ст. 3 Конституції України найвищою соціальною цінністю визнається людина, 
а утвердження і забезпечення її прав та свобод є головним обов’язком держави. Водночас 

основним національним багатством Основний Закон проголошує землю, яка перебуває під 
особливою охороною держави (ст. 14). Застосування вказаних конституційних приписів у сфері 
земельних відносин зобов’язує державу розробляти ефективні правові механізми гарантування 
земельних прав людини як найвищої соціальної цінності на землю та одночасно забезпечувати 
раціональне використання та охорону земель як основного національного багатства. Резуль-
татом дії вказаних механізмів є земельний правопорядок як ціннісно-нормативний феномен, 
адже саме через такі соціальні поняття, як «цінність» та «норма» виражається зв’язок суспіль-
ства, його інститутів та ідеалів, потреб і заборон із поведінкою конкретного суб’єкта земельних 
відносин.
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Аналіз генези юридичних досліджень свідчить, що протягом радянського періоду розвитку зе-
мельно-правової науки комплексних наукових досліджень особливостей земельного правопоряд-
ку, механізмів його забезпечення проведено не було. Водночас деякі аспекти реалізації принципів 
соціалістичної законності при регулюванні земельних і колгоспних відносин, відносин у сфері 
правової охорони природи були предметом наукових пошуків Ю. Вовка, П. Індиченка, В. Мун-
тяна, В. Петрова, В. Семчика, І. Середи, Г. Тарнавського, Ю. Шемшученка, В. Янчука та ін. У зе-
мельно-правовій науці України проблеми виявлення змісту та сутності правопорядку у земельній 
сфері, механізми його забезпечення залишаються без достатньої уваги вчених. У національній 
юридичній науці є небагато праць, які присвячені певним аспектам законності та правопорядку 
у земельній сфері [1; 2]. Проблеми забезпечення правопорядку у земельних відносинах в Україні 
побіжно аналізуються у низці монографічних праць [3–7].

Метою цієї статті є з’ясування особливих рис земельного правопорядку в Україні в умовах пер-
манентного реформування земельних відносин та істотного рівня дефектності земельного зако-
нодавства з урахуванням необхідності забезпечення реалізації конституційних імперативів щодо 
проголошення верховенства права, визнання людини найвищою соціальною цінністю, а землі — 
основним національним багатством.

У розумінні правопорядку як ціннісно-нормативного феномену визначальним є питання про 
взаємодію його ціннісної сфери та нормативного вираження.

У загальній теорії права під правопорядком розуміють стан фактичної упорядкованості сус-
пільних відносин, що виражає реальне, практичне здійснення вимог законності [8, с. 38]. Як нор-
мативний феномен земельний правопорядок є результатом реалізації, реального втілення у життя 
приписів земельно-правових норм, об’єктивованих у Конституції України, земельних законах, 
підзаконних нормативно-правових актах та інших джерелах земельного права. Правопорядок у 
сфері регулювання земельних відносин базується на вимогах конституційних, земельних, еколо-
гічних, цивільних, аграрних та інших правових норм, тому держава забезпечує його встановлен-
ня, підтримання та охорону.

Нормативність правопорядку у сфері регулювання земельних відносин виявляється у певних 
специфічних ознаках. Насамперед земельний правопорядок є результатом реалізації принципу 
законності у регулюванні земельних відносин. Режим законності, який є системою принципів 
та вимог, на рівні правопорядку «матеріалізується» у системі реальних земельних правовідносин. 
Ще у радянській загальній теорії права вчені звертали увагу на те, що «впровадження в життя 
принципу... законності забезпечує непорушність... правопорядку, оскільки правопорядок — це 
забезпечена законністю система суспільних відносин, що регулюються правом» [9, с. 294]. Рівень 
забезпечення правопорядку у земельних відносинах є показником ефективності дії принципу за-
конності. У свою чергу, реалізація принципу законності у земельній сфері є однією з умов ефек-
тивності дії норм земельного права України. Так, П. Рабінович зазнає, що наявність у суспільстві 
режиму законності є однією з юридичних (спеціально-соціальних) передумов ефективності юри-
дичної норми [10, с. 21].

У формуванні земельного правопорядку задіяні всі елементи механізму правового регулю-
вання земельних відносин. Його нормативною передумовою є норми земельного права, які 
повинні моделювати власне правопорядок. Такі норми об’єктивуються у джерелах земельно-
го права за наявності ефективних механізмів запобігання виникненню юридичних дефектів. 
За допомогою земельних правовідносин здійснюється перехід від абстрактного правопорядку, 
визначеного земельно-правовими нормами, до конкретної поведінки учасників цих правовід-
носин із дотримання, виконання, використання і застосування вказаних норм. Саме на цьому 
етапі забезпечується реалізація принципу законності з метою забезпечення найбільшої відпо-
відності поведінки суб’єктів земельних правовідносин абстрактній моделі, визначеній нормами 
земельного права.

Змістом земельного правопорядку є правомірна поведінка суб’єктів земельних правовідно-
син, тобто така, що відповідає вимогам земельно-правових норм і приписам земельних законів, 
підзаконних нормативно-правових актів, інших джерел земельного права. Співвідношення пра-
вомірної та неправомірної поведінки у земельній сфері визначає стан законності у регулюванні 
земельних відносин.
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Водночас розкриття специфіки земельного правопорядку лише з позицій його нормативнос-
ті є дещо звуженим, якщо виходити із конституційних приписів верховенства права, визнання 
людини найвищою соціальною цінністю, а землі — основним національним багатством, а також 
перспектив побудови соціальної правової держави. Адже об’єктивовані у джерелах земельного 
права України земельно-правові норми, які є підставою земельною правопорядку, а їх належна 
реалізація у конкретних земельних правовідносинах є ознакою правопорядку, повинні відповіда-
ти загальнолюдським цінностям. У сучасній філософії поки що немає єдиного бачення того, що 
є загальнолюдськими цінностями. У світі спостерігається надзвичайна багатоаспектність думок 
щодо поняття «загальнолюдське». В юридичній науці зазначається, що можна виокремити лише 
деякі цінності, які, беззаперечно, є загальнолюдськими: цінність людського життя; зміст життя, 
справедливість, істина, свобода; цінність природи як основи життєдіяльності людини, запобіган-
ня екологічній кризі, збереження навколишнього середовища; забезпечення свободи, демокра-
тизації усіх сфер людської життєдіяльності — економіки, політики, культури тощо [11, с. 25]. Дер-
жава як гарант загальнолюдських цінностей повинна не лише проголошувати, а й забезпечувати 
їх реалізацію. У сфері земельних відносин ціннісна основа земельного правопорядку полягає у 
забезпеченні правовими засобами гарантування доступу людини як найвищої соціальної цін-
ності до землі як основного національного багатства. Зважаючи на конституційний обов’язок 
утвердження прав і свобод людини, земельний правопорядок може бути забезпечений за умови 
законодавчого закріплення, гарантування та реалізації насамперед природних прав людини на 
землю, зокрема права загального землекористування. Водночас гарантування земельних прав 
людини за допомогою правових засобів має бути поєднане із реалізацією правових норм, які 
спрямовані на забезпечення специфічного правового режиму землі як основного національно-
го багатства, що перебуває під особливою охороною держави. У ціннісному вимірі земельний 
правопорядок може бути забезпечений лише за умови правового забезпечення найбільш при-
йнятного співвідношення приватних і публічних інтересів у сфері земельних відносин із враху-
ванням особливих ознак землі як нерухомості та природного ресурсу, її значення у суспільстві 
та державі.

Поєднання нормативної та ціннісної складових при визначенні природи земельного право-
порядку забезпечується за умови реалізації правових норм, які об’єктивуються у правових зако-
нах та підзаконних нормативно-правових актах. Так, Н. Кузнєцова наголошує, що закон набуває 
ознак правового закону, коли він відповідає не тільки формальним характеристикам норматив-
но-правових актів (відповідність Конституції України, відповідність процедури його прийняття 
встановленим вимогам тощо), а й за змістом кореспондує із принципом верховенства права [12]. 
У сучасних умовах постійного реформування земельних відносин, нестабільності та дефектнос-
ті земельного законодавства, загострення соціальних протиріч у сфері набуття та реалізації прав 
на землю, зростання рівня корупції взаємопоєднання принципів законності та верховенства 
права здатне забезпечити органічний взаємозв’язок нормативної та ціннісної складової земель-
ного правопорядку. У юридичній літературі наголошується, що саме верховенство права постає 
тим особливим феноменом, який дозволяє поєднати формальну раціональність системи право-
вих нормативів із ціннісною раціональністю фундаментальних засад буття права [13]. На дум-
ку Н. Кузнєцової, «…можна говорити про категорію правопорядку як про логічний ланцюжок: 
принцип верховенства права — правовий закон — принцип законності — демократичний право-
порядок. Саме при дотриманні всіх названих складових правопорядку, за умов, що в кожній з них 
реалізується “дух права” як найвищої соціальної цінності, можна вважати ідею правової держави 
не тільки задекларованою, але й практично реалізованою» [12]. 

У сфері регулювання земельних відносин в Україні взаємопоєднання та взаємовплив принци-
пів верховенства закону та верховенства права полягають у такому: 1) принцип верховенства за-
кону є необхідною передумовою утвердження верховенства права у земельній сфері; 2) принцип 
верховенства права може бути практично реалізований у сфері земельних відносин лише за умови 
дії земельних законів, що виражають волю Українського народу, при цьому такі закони мають 
відповідати суспільним уявленням про рівність, справедливість, свободу; 3) реалізація принципу 
верховенства закону у земельній сфері зумовлює ефективність правового регулювання земель-
них відносин, а реалізація принципу верховенства права забезпечує справедливість правового 
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регулювання земельних відносин; 4) принцип верховенства права встановлює критерії оцінки 
земельних законів як правових.

Наявність правових законів є однією з ознак правової держави, на створення якої в Україні 
орієнтує ст. 1 Конституції України. У Рішенні від 2 листопада 2004 р. Конституційний Суд Укра-
їни зазначає, що верховенство права вимагає від держави його втілення у правотворчу та пра-
возастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути пройняті передусім 
ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності тощо [14]. В юридичній науці правовий за-
кон визначають як нормативно-правовий акт, спрямований на реалізацію конституційних прав і 
свобод людини та громадянина, джерелом походження якого є суверенна воля народу, тотожна за 
своєю суттю і змістом гуманістичним ідеям та загальновизнаним людським цінностям, а метою 
регулювання — забезпечення існування громадянського суспільства, демократичної, соціальної, 
правової держави й досягнення верховенства права [15, с. 11]. Екстраполюючи вказані підходи 
на земельну сферу та беручи до уваги приписи Конституції України, можна зробити висновок, 
що закони, які спрямовані на регулювання земельних відносин, мають бути правовими, а саме: 
а) втілювати демократичні цінності (ідеї свободи, рівності, справедливості, гуманізму); б) гаран-
тувати природні права людини на землю; в) забезпечувати охорону землі як основного національ-
ного багатства; г) відповідати Конституції України як Основному Закону держави; ґ) відображати 
об’єктивні потреби розвитку українського суспільства у правовому регулюванні певних земель-
них відносин. Підзаконні нормативно-правові акти у сфері регулювання земельних відносин  
мають прийматися на основі та в розвиток правових законів. 

За умови реалізації приписів правових законів і виданих на їх розвиток підзаконних норматив-
но-правових актів забезпечується становлення земельного правопорядку саме як ціннісного фено-
мену. Встановлення режиму правопорядку у земельній сфері забезпечує досягнення мети правово-
го регулювання земельних відносин, гарантування прав на землю людини як найвищої соціальної 
цінності, охорону землі як основного національного багатства, оптимальне поєднання публічних і 
приватних інтересів щодо використання земель, реалізацію конституційних приписів щодо віднос-
ної зв’язаності законом громадян як суб’єктів земельних правовідносин та абсолютної зв’язаності 
законом держави, її органів та посадових осіб, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб.

Поєднання нормативної та ціннісної складових при визначенні природи земельного право-
порядку в Україні забезпечується за умови реалізації правових норм, які об’єктивуються у право-
вих законах і виданих на їх розвиток підзаконних нормативно-правових актах, спрямованих на 
гарантування природних прав людини як найвищої соціальної цінності на землю, забезпечення 
найбільш прийнятного співвідношення приватних і публічних інтересів у сфері земельних від-
носин із урахуванням особливих ознак землі як нерухомості, природного ресурсу, її значення у 
суспільстві та державі як основного національного багатства.
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Коваленко Т. О. Ціннісно-нормативний феномен земельного правопорядку в Україні
У статті розкриваються нормативна та ціннісна складові земельного правопорядку в Україні в умо-

вах перманентного реформування земельних відносин та істотного рівня дефектності земельного за-
конодавства з урахуванням необхідності забезпечення реалізації конституційних імперативів щодо 
проголошення верховенства права, визнання людини найвищою соціальною цінністю, а землі — 
основним національним багатством.

Ключові слова: земельний правопорядок, земля, земельні права, земельні правовідносини, закон-
ність, верховенство права.

Коваленко Т. А. Ценностно-нормативный феномен земельного правопорядка в Украине
В статье раскрываются нормативная и ценностная составляющие земельного правопорядка в 

Украине в условиях перманентного реформирования земельных отношений и существенного уров-
ня дефектности земельного законодательства с учетом необходимости обеспечения реализации 
конституционных императивов о провозглашении верховенства права, признании человека высшей 
социальной ценностью, а земли — основным национальным богатством.

Ключевые слова: земельный правопорядок, земля, земельные права, земельные правоотношения, 
законность, верховенство права.

Kovalenko T. Value-normative phenomenon of land nomocracy in Ukraine
The article reveals the normative and value components of land nomocracy in Ukraine under the conditions 

of permanent land reform and a significant level of land legislation defectiveness, taking into account the need to 
ensure the implementation of constitutional imperatives of the rule of law, recognition of human as the highest 
social value, and land — as the fundamental national wealth.

Key words: land nomocracy, land, land rights, land relations, legality, the rule of law.


