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JOKTPHUHA I ITPAKTUKA
CYI0OBOI'O HOPMOKOHTPOJIIO B YKPATHI

YV KOHCTUTYLIHHIN cucTeMi 3aXUCTy MpaB, CBOOOA Ta iHTEPECiB JIOIWHY 1 TPOMaTHIHA Ba)KIMBE Miclie
3aliMae CyJ10Ba BIa/1a, Ka BIAMOBIAHO 10 BUMOT cT. 6 KoHcTuTywii YkpaiHu € BaxIJIMBOIO CKJIaI0BOIO JIEpyKaB-
Ho{ Bnaau B Aepikasi [1]. 3 ypaxyBaHHSAM Teopii Moy BIaau, 3aCHOBHUKAaMU sIKO1 BBakatoThes Jx. JIOKk i
[II.-JI. MonTecK €, 3iCHEHHS Iep KaBHOT BJIaJIM Ha 3acajiax ii MoTy Ha 3aKOHO/IaBYy, BUKOHABYY Ta CYIOBY
nependavac sk ix B3a€MOJIIO i CHIBPOOITHUITBO SIK CKJIAIOBHUX €IMHOI AeP>KAaBHOI BIIAJIU, TaK i B3AEMOKOHT-
POJb 3 METOIO HEIOMyIICHH HeOe3MeTHo1 AT TPOMAITHCHKIX CBOOOM HAaIMipHOI KOHIICHTpAIIil BIaau B
OKpEMUX JICP)KABHHUX OpPTaHaX, «HEJOIMYIICHHS IMPUBIACHEHHS MTOBHOTHU JIEPXKAaBHOI BIaIU OJHIEIO 3 T'LIOK
Bianu» [2]. Tomy xoHTpoIb (Bia §p. controle — nepeBipka abo HADIA 3 METOIO TIEPEBIpKH) [3] € HaBaXITHU-
BIIIIOIO (DYHKITIEFO JIeP>KaBU, OJTHIM 13 OCHOBHHUX CIIOCO01B 3a0e3MeueHHs 3aKOHHOCTI 1 AUCITUTUTIHY B JIEPKaB-
HOMY yrpaBiiHHi. Ha moyarky XX cr1. BunaTHuii kuraicbkuii yaenuit Cynp SITceH, sskuii c(hopMymroBaB
KOHIICTIIII0 «KOHCTUTYII{ I’ ITH TUJIOK BIIAJN», HEBUIAIKOBO PO3TIILAaB KOHTPOJIBHY BIAaLy SIK CaMOCTIHHY
TUIKY BJIaJM Pa3oM i3 3aKOHOJIaBUOK0, BUKOHABYOIO, CYIOBOO Ta eK3aMEHAIIHHOTO.

KoHTponbHa QyHKITiS CyT0BOT BT I, SIK 1 KOHTPOJIbHA (DYHKITIS IHIIKX T1JIOK BIIAJH, € BAKIIMBOIO CKJIAJI0-
BOIO caMoi 1/1ei IeKOHTIeHTpaIlii BiIaju, sika Oyiia BTiJICHa B )KUTTS y KpaiHi 3 yTBOPEHHSIM He3aJIe)KHOI YKpaiH-
cbKo1 nepkaBu. [Ipu boMy opraHu JIep>KaBHOI Bialu, 3 ypaxyBaHHSAM BUMor ctaredd 6, 19 Koncrurymii
VYKpaiHu, MOBUHHI JisITH HA MiACTaBi, y MeXax MOBHOBAXEHb Ta y crocid, mo nependadeni Koncrurynieio
i 3akoHaMHn Ykpainu. CBOro yacy BiJoMHI yKpaiHChKUI KoHCTHTYLioHamicT B. IToropinko 3BepraB yBary Ha
Te, 1110 3HAYHE MICIIe Y MEXaHi3Mi 3aXHCTY IIPaB 1 CBOOO JTIOANHH «HAJICKUTH KOHTPOIIO 3a JOJCP KaHHIM 3a-
KOHOaBYNMH, BUKOHABUMMH Ta CyTOBHUMHU OpraHaMH HOJIOXKEeHb KOHCTHUTYIIIT ITpo mpaBa i CBOOOIM NIOAMHH 1
rpomajsiHuHA. TaKkui KOHTPOJIb y CBITOBIM KOHCTUTYLIHHIN NPaKTUI 3A1HCHIOEThCS Y IBOX hopmax: y popmi
3BUYAHHOI IPOLIEyPH KOHTPOJIIIO 32 KOHCTUTYLIHHICTIO HOPMATHBHUX AKTIiB Ta y BUINISAL CHELIaNbHUX PO-
enyp, hopManbHO-IOPUANIHOTO 3a0€3MEUCHHSI OCHOBHUX IIpaB 1 cBOOOI» [4, ¢. 215-216].

CynoBuil KOHTPOJIb € OTHUM 13 BU/IIB J€PKABHOTO KOHTPOIIIO 32 KOHCTUTYLIHHICTIO (3aKOHHICTIO) 3aKOHO-
JIaBYMX Ta IHIIMX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB, PillIeHb, JIiii a00 Oe3/isILHOCTI OpraHiB Jep>KaBHOI BIaJIH,
OpraHiB MiCLIEBOT'O CAMOBPSIIyBaHHS, IXHIX IOCAJIOBUX 1 CIIy>KOOBUX 0Ci0. 3 ypaXxyBaHHSIM 3a3HAYEHOTO, TIPeI-
METOM CYZOBOTO KOHTPOJIO MOXKYTh BUCTYIIATH 3aKOHO/ABYl Ta 1HII HOPMATHBHO-IIPAaBOBI aKTH (MPOEKTH
TaKUX aKTiB), a TAaKOXK Jii a00 Oe3/isTHLHICTh Cy0’€KTIB BIAIHUX MMOBHOBAXKEHbD, SIKI TIPU3BOIATH JIO MEBHUX
IOPUIMYHHX HACHIAKIB. KOHTpONIbHA HisTTIBHICTH CyMy 3MIHCHIOETBCS Y IEBHUX MPOIIETYPHO-IIPOLIECYATEHIX
paMKax, TOPSIOK 11 3MiIHCHEHHS PEerIaMEHTY€EThCS TIPOLIECYATbHIM 3aKOHOIABCTBOM.

[TuTaHHs CYyTOBOTO KOHTPOJIIO 3aBK/M I[IKABHIIM BUCHHUX 1 MPAKTHKIB. BogHOYAC y FOpUANYHIM TiTeparypi
BIZICYTHS €JJHICTh IIOI0 BU3HAYCHHS ITOHATTS Ta BUIIB CYIOBOTO KOHTPOIIO, B3a€EMO3B sI3KIB HOTO KaTETOPiH,
CHIBBITHOIIICHHS CYIOBOTO KOHTPOJIFO 1 TPABOCYII/IS, & TAKOXK 1HIIUX BUIIB CYyI0BOI MisUTBHOCTI. BBaxkaeThcs,
II0 CYIOBUI KOHTPOJIb, K IPABIIIO, 3IIHCHIOETECS y (POPMI MMPABOCYIS IUISTXOM PO3IIIAY Ta BUPIMICHHS Cy-
JIOBHX CIIPaB y IOPSIIKY KOHCTHTYIIHHOTO, aIMIHICTPaTHBHOTO, TOCIIOAPCHKOTO, IUBITBHOTO 200 KPUMiHAIIb-
HOTO CYJJOYMHCTBA, & TAKOX B 1HIIMX IOPUCAUKIIHHNX (hopmax. Takoi mo3uiii TOTpUMYy€EThCs OIMBIIICTh
JOCIITHHKIB [5; 6]. Pa3om 13 UM Jiesiki HayKOBIII BBaXKAIOTh, 10 KOHTPOJIbHA MisTIBHICTE CyIy BUXOIUTH 32
MeX1 0e3mocepeTHLOr0 3iMCHEHHS paBocy s [7].

Toti pakT, 1110 KOHTPOJIBHI TOBHOBAKEHHS CYJIIB MIEPEBAKHO PEATI3YIOTHCS ITiJ1 Yac 3A1HCHEHHS TPaBOCYIS,
30BCIM HE O3HAYae, 110 CYITOBHIA KOHTPOIb 13 (PYHKIIIOHALHOI TOUKH 30pY HE MA€ CAMOCTIHHOTO XapakTepy, y
IIOMY PO3YMiHHI BiH 30iraeThbcs 3 QyHKITIEI0 3iHCHEHHS TpaBoCy is. HasiBHICT y CyIOBOT BIIaM CaMOCTIHHOT
KOHTPONBHOI (pyHKIIT miATpuMye OUTBIIICTE aBTOPIB [5, ¢. 241; 6, ¢. 32-33; 8; 9, c. 32]. Ilpu oMy oxHi 10-
CJITHUKH BiZTHOCSITh CYJIOBUI KOHTPOJIb 10 OCHOBHMX (DyHKIIIH cynoBoi Bnaau [8; 5, c. 236; 6, c. 34; 10, c. 55],
a iHmi — 1o ponoMikHUX [11, ¢. 4]. O6ocobneHiCcTh CyT0BOTO KOHTPOIIO BiJl MPABOCYAS MiATBEPIKYETHCS 1
MPAKTUKOIO0 KOHCTUTYIiOHATI3My. Tak, Hanmpukiaf, 3rigHo 31 cT. 82 Koncrutynii I'py3ii «cyaoBa Biaga 3miiic-
HIOETBCSI CIIOCOOOM KOHCTHTYIII{HOTO KOHTPOJIIO, TPABOCY/IS 1 B IHIIIMX BU3HAYCHUX 3aKOHOM (hOpMaxy.

OnHUM i3 IPOSABIB KOHTPOJIBHUX (DYHKIIH CyA0BOI BlIa Iy, 11 BAXKJINBOIO XapaKTEPHOIO O3HAKOIO € CY/IOBUI
KOHTpPOJIb y c(hepi HOpMOTBOPUOT MiSUIBHOCTI (CYIOBUI HOPMOKOHTPOIIB). CyOBUI HOPMOKOHTPOJIb € OJHUM
13 PI3HOBUIB CYIOBOTO KOHTPOJIIO 1 BUCTyMNae y poii ofHiel 3 popM KOHTPOIBbHOT (DyHKIIIT Cy10BO1 BIaau B
OJHIH 13 HalBaXXMMBILIUX cdep NiATBHOCTI 3aKOHOAABYOI 1 BUKOHABYOI BJIaJd — HOPMOTBOPYOI JTiSIIBHOCTI.
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basoe B. I1. lokTpuHAa i NPaKTUKA CYI0BOI0 HOPMOKOHTPOJIIO B YKpaiHi

Came peajizamist CyJOBUX MOBHOBa)XEHb IIIOJI0 NMEPEBIPKH 3aKOHOAABUMX Ta 1HIINX HOPMATHBHO-IIPABOBUX
aKTiB Ha BIANOBITHICTh KOHCTUTYIIIT Ta 3akoHAM YKpaiHU 3HaYHOIO MipOoro 3a0e3redye MiATPUMKY CYI0BOIO
BJIAJI0I0 BiJIIOBIAHOTO MPABOBOTO OaJllaHCy SIK y CHCTEMI AEpKaBHOI BIAAHM, TakK i B IIJIOMY y HalliOHAJbHIN
MPaBOBiii CHCTEMI, IPOMAJITHCHKOMY CYCIIIBCTBI, 1110, K 3acBiqumin noaii PeBomronii ['iTHOCTI, € BKpail Bax-
JTUBUMH JUIA HAIIOT JIepIKaBH.

YV CBITI iICHYIOTB Pi3HI MOJIENI CyA0BOr0 KOHTPOJIO 32 HOPMAaTHUBHO-NIPABOBUMHU akTamu. OZHUM i3 pi3HO-
BUJIIB TAKOTO KOHTPOJIIO € TaK 3BaHa «€BPOIEHChKay, ad0 «aBcTpiiichka MOJEINbY, SKa MOB’sI3aHa 3 IMEHEM
aBcTpiiichkoro mpasosHaBis I. Kembsena. Ii xapakTepHolo 03HAKOIO € Te, IO CyIOBHH HOPMOKOHTPOIb
OB’ AI3aHUH 13 AIATBHICTIO CIIEiali30BaHUX OPraHiB KOHCTUTYLIHHOI FOPUCIMKLIT, IK IPABUIIO, KOHCTUTYLIH-
HuX cyaiB. CTBOpEHHS MeplIuX KOHCTUTYLIHHUX CyaiB B ABCTpii, [cnanii, YexocnoBauuuHi Ta 1HIINX JeprKa-
Bax repen Jpyroro CBITOBOO BIHHOIO CTaNIO BAKIIMBOIO BiXOK0 Y PO3BUTKY CYIOBOTO HOPMOKOHTPOITIO. J{pyToro
MOJICIUTIO CYJOBOTO KOHTPOIIIO 32 HOPMaTHBHO-IIPABOBUMH aKTaMH € TaK 3BaHA «aMEPHUKAHCHhKa MOJECIHY,
3T1THO 3 KOO CYJIOBHH KOHTPOJIb Y chepl HOPMOTBOPUOT MiSTTBHOCTI 3MIHCHIOIOTH CY/IH 3arabHOT FOPUCIUKITIT.
Ie y 1803 p. Bepxosuuit Cyn CIIA B pimenHi y cripaBi «Map0epi nmpotu MeaicoHay IIISXOM TIyMadeHHS
nonoxeHb Koncturyiii CIIA BH3HAB Taki TOBHOBKCHHS 32 CyJIaMH 3aralibHOi FopucIukilii. OKpeMoro Mo-
JIEJUTIO CYTOBOTO KOHTPOITIO 32 HOPMATHBHO-TIPABOBUMHE aKTaMH BBAXKA€THCS TaK 3BaHA «3MIIIaHa MO,
AKa Ma€ 03HAKH €BPOTIEHCHKOT Ta aMepHKaHChKOT Mozieteii. [i XapakTepu3yioTh CKIa/IHi MpOIeCyanbHi 3B’ S3KH
CyIiB 3arajbHOT FOPUCIUKIIIT Ta CIISIialli30BaHUX CY/IiB, 30KpeMa KOHCTUTYIIIHHUX CY/IIB, Y BUPIIIICHH] TUTaHb
CYIIOBOTO HOPMOKOHTPOITF0. OcOOIMBE Miclie y BUPIIIEHH] MPOOIeM HOPMOKOHTPOJTIO 3aiiMae Tak 3BaHa «(paH-
ITy3bKa MOJIEIIbY, XapaKTEePHOIO 0COOIMBICTIO SIKOI € 3AIHCHEHHS KOHTPOJTIO 32 HOPMAaTHBHO-TIPABOBUMH aKTaMHU
KBazicygoBuMH yctaHoBamu (y @pantiii — [lepxaHotro pagoro Opanriii i KoncturymiitHoro pagoro dpaniiii).

B VkpaiHi 3akoHOmaBYO 3aKpiIuIeHa 3MillIaHa MOJIENb CYIOBOTO HOPMOKOHTPOJIIO, OCKIJIBKH CYAOBHH KOHT-
POJb 32 HOPMATHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH 37iHcHIOEThCS Sk Konctutyniitnnm Cynom Yipainu (zami — KCY),
TakK 1 CylaMH 3arajlbHOi IOPUCAMKII, 30KpeMa aaMiHicTpaTuBHUMU. 3rigHo 31 cT. 150 Konctutymii Ykpaiau
no noBHoBaxkeHb KCY HanexxuThb: 1) BupilieHHs MUTaHb IpoO BiANOBiAHICTs KoHCTHTYIIT YKpaiHu (KOHCTH-
TYLIiNHICTh) 3aKOHIB Ta IHIINX MPAaBOBUX akTiB BepxosHoi Pagu Ykpainwu, aktis [Ipe3unenra Ykpainu, axTiB
Kab6inetry MinicTpis Ykpainu, npaBoBux akTiB BepxoBHoi Pagu ABronomHoi PecyOniku Kpuwm (nani — APK).
i nuTanHs po3MIAAaOThCA 3a 3BepHeHHsAMHE [Ipe3unenTa Ykpainu, He MEHII K COpOKa I’ SITH HApOJHHX Jie-
nyTtatiB Ykpainu, Bepxosaoro Cyny Ykpainu, YnoBHoBakeHOro BepxoBHoi Paau Ykpainu 3 mpaB JIIOAHMHH,
Bepxosnoi Pagu APK; 2) odiuiiine miymauenns Koncrutyuii Ykpainu ta 3akoHiB Ykpainu. KCVY 3a 3BepHeH-
HaMm [Ipesunenta Ykpainu abo Kabinety MinicTpiB Ykpainu BiAnoBigHo A0 cT. 151 OcHOBHOTO 3aKkoHy J1ae
BHUCHOBKH ITpO BiAnoBiaHicTh KoHcTUTYLIT YKpaiHW YHHHUX MIKHAPOIHUX JAOTOBOPIB YKpaiHU a00 TUX MiXk-
HapOJHUX JOTOBOPIB, 1110 BHOCATKCS 10 BepxoBHoi Pajgu Ykpainu juis HagaHHs 3rofu Ha iX 000B’SI3KOBICTb.
3 ypaxyBaHHsM BuUMoT CT. 152 KoHcTutynii YKkpainu 3aKoHH Ta iHIII TpaBoBi akTy 3a pimeHasiM KCY MoxyTh
OyTH BU3HAHI HEKOHCTHUTYIIHHUMH MOBHICTIO UM B OKPEMii YaCTHHI, KO0 BOHH HE BiMOBIAal0Th KOHCTUTYIIIT
VYkpainu abo sikiro Oyna mopymieHa BctaHoBlIeHa KoHeTuTyIielo Ykpainu nporemypa iX po3misiay, yXBaJCHHS
a00 HaOpaHHS HUMH YMHHOCTI. 3aKOHHM Ta 1HIII TPaBOBi akTH ab0 TX OKpeMi MMOJIOKESHHS, 1110 BU3HAHI HEKOH-
CTUTYIIIHHAMHU, BTPAYaOTh YHHHICTH 3 THA yxBajeHHs KCVY pineHHs npo 1X HeKOHCTUTYIIHHICTE. Y pilllcHH]
Cyay y crpaBi 3a KOHCTUTYIIIHHEM MOJaHHsIM BUIoi paju rocTuIlii (crpasa o010 aKkTiB Mpo 0OpaHHI/TpH-
3HAYCHHS CY/JIIB Ha MMOCAJIN Ta PO 3BUTBHEHHS 1X 3 mocan) Bix 27 6epe3ns 2002 p. Ne 7-pr/2002 BU3HAYCHO,
110 €JIMHUIA OpraH KOHCTUTYIIHHOT FOPUCIHKIIT Ma€e TOBHOBaXEHHSI TIEPEBIPATH HA MPEMET KOHCTHTYIIHHOCTI
BIJIMOBIIHI aKTH «HE3aJIe)KHO BiJI TOT0, MAIOTh BOHH HOPMAaTHBHO-TIPABOBUU YW 1HIWBIyaIbHO-TIPABOBHIHA
xapakrep» [12].

[ToBHOBakeHHs1 KCY y cdepi KOHTPOITIO 32 3aKOHOIaBYNMH Ta IHITUMH HOPMATHBHO-TIPABOBUMH aKTaMH
BU3HAYAETHCS TEPMIHOM «CYHOBHI KOHCTUTYIIIHHII HOPMOKOHTPOJIbY. SIK MpaBUIIO, YacTilIe Taka MisUIbHICTh
OXOILTIOETHCS OLIBIIT ITUPOKUM HOHATTAM «KOHCTUTYIIHHUI KOHTPOJIBY, 00 «CyTOBHIA KOHCTUTYLIHHUI KOHT-
ponby». B. lllanoBan 3a3Havae, 10 CyA0BUH KOHCTUTYLIHHUI KOHTPOIb, 1110 3aidcHIOEThc KCY, «3a 3MicToM
€ KOHCTUTYLIHHUM, a 3a ¢popMoro — cygoBuM. [Ipu 1ipomMy Taki (opMHU TUTBKH 9aCTKOBO 30iraroThCs 3 THMH,
10 MIPUTAMaHHI CyAaM 3arajbHOl IOPUCAUKII. <...>, y CBOIO UEpry, 3MiCT aAMiHICTPATUBHOI IOPUCIUKIIT
CBIAYMUTH MPO ICHYBaHHS Takol (DyHKI[IOHAJIBHOI CKJIAJJ0BOI CyHOBOI BIaJH, K CYIOBHI KOHTPOJIb 32 3aKOH-
HICTIO ITiJ[3aKOHHUX aKTiB» [13, ¢. 392-393].

KCY y cdepi KOHCTUTYLIHHOTO CyJOBOTO HOPMOKOHTPOJIIO 3T1IHO 3 MONIOKEeHHSIMH OCHOBHOTO 3aKOHY
JIepKaBU Ma€ Taki FOPUCAUKIIIKMHI MOBHOBaXKEHHS: 1) MpaBo MornepeaHboro (MPeBeHTUBHOT0) KOHCTUTYLIHHOTO
KOHTPOJIIO 32 BIJIIOBIAHUMU MTPOEKTaMHU 3aKOHIB (CT. 159); 2) mpaBo HACTYNHOTO KOHCTUTYLIIMHOTO KOHTPOJIO:
a) po BiAnoBiaHicTh KoncTuTywii YkpaiHu (KOHCTUTYILIHHICTD) 3aKOHIB Ta 1HIIMX MPAaBOBUX akTiB BepxoBHOT
Panu Vkpainwm, axriB [Ipe3unenra Ykpainu, akriB Kabinery MinicTpiB Ykpainu, npaBoBUX akTiB BepxoBHOT
Pagu APK (ct. 150); 6) 3a mogepskaHHsIM ITapiJaMeHTOM BcTaHOBIEeHOiI KoHcTuTymiero YkpaiHu mpoueaypu
PO3MIIAY, YXBAJICHHS Ta ONPHIIIOAHECHHS 3aKOHY PO BHECEHHS TakuX 3MiH (cT. 152). Tak, 3rigHo 3i cT. 159
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Konctutynii Ykpainu 3aKoHOIPOEKT Mo BHECEHHS 3MiH 10 KoHctutynii Ykpainu po3rmisigaeTses BepxoBHoro
Panoro Ykpainu 3a HassBHOCTI BUCHOBKY KCV. 3rinno 31 cT. 152 Konerutynii Ykpainu 3aKoHU Ta iHII IpaBoBi
akTH 3a pimeHHIM KCY BU3HAIOTHCSI HEKOHCTUTYI[IMHUMHY TTOBHICTIO YH B OKPEMiil 4aCTHHI, SIKIII0 BOHU HE
BignosinatoTh Koncrurynii Ykpainu abo sxkumio Oyna mopyuieHa BctaHoBieHa Koncruryniero Yikpainu mpo-
Heaypa ix po3nisiny, yxBajneHHs abo HaOpanHs HuMu ynHHOCTI. [lle y 2008 p. KCVY y PimenHi Bix 26 uepBHs
2008 p. Ne 13-pri/2008 y cripaBi 3a KOHCTUTYLIHUM MOJaHHAM 47 HApOIHUX JelyTariB YKpaiHu 100 Bif-
noBinHocTi KoncTutyuii Ykpainu (KOHCTUTYILIHHOCTI) NONIOKeHHs MiAMYyHKTY 1 myHKTy 3 po3ainy [V 3akony
Vkpainu «IIpo Koncruryniitnuit Cyn Ykpainm» (B penakuii 3akony Ykpainu Bin 4 cepmnus 2006 poky
Ne 79-V (cnpaBa nipo noBHoBaxkeHHs1 KonctutyuiitHoro Cyny Ykpainn) BU3HaB HEKOHCTUTYLIHHUMH 3aKOHO-
JlaB4l 0OMEeXKEeHHs CBOTO MpaBa 3/A1MCHIOBATH KOHTPOJIb 3a 3aKOHaMHU Npo BHeCeHHS 3MiH 10 Koncrurymii
VYkpainu [14]. Pazom i3 num y motomy 2008 p. KCY BinMOBHBCS 3iCHIOBATH KOHTPOJB 32 JTOJCP KaHHIM
poreypy BHeceHHs 3MiH 10 KoHcTuTytil Ykpainu Ha Tiil miacTaBi, 0 Ii 3MiHU BXE CTaJIU HEBIJ €EMHOIO
cknanoBoro KoHetuTyii Ykpainu, a caMm 3akoH BHUepnaB cBoro QyHKIito [15]. 30 BepecHs 2010 p. y moBomi
pe3onancHoMy Pimrerni Ne 20-pri/2010 y cripaBi 3a KOHCTUTYIIHHUM 3BEPHEHHSAM 252 HapOJHUX JICMYTaTiB
VYkpainu 1ono BignosigHocTi KoHetuTyii Ykpainu (koHCTUTYIIHHOCTI) 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeCeHHs
3MiH 10 KoHctutyii Ykpainu» Bix 8 rpyans 2004 poky Ne 2222-1V (cmpaBa mpo JonepKaHHs mporieypu
BHeceHHs 3MiH 710 Korctutymii Yipainn) KCY 3 ypaxyBaHHSIM, 30KpeMa TOT0, IO BiIOBITHHA 3aKOHOTIPOCKT
Ne 4180 OyB posmisiHYTHI Ta yxBasieHui BepxoBHoto Pajoro Ykpainu sik 3akoH Ne 2222 6e3 BucHOBKY KCY
II0JI0 BiJIMIOBITHOCTI 3aKOHOMPOCKTY PO BHECEHHs 3MiH 10 KoHcTuTylii Ykpaiau BumMoram crareit 1571 158
OCHOBHOTO 3aKOHY Jiep>kaBH, BU3HAB 3akoH Ykpainu Big 8 rpymaas 2004 p. Ne 2222-1V «IIpo BHeceHHS 3MiH
1o Korerurynii YkpaiHn» HEKOHCTHTYILIHHNAM Y 3B 3Ky 3 HOPYIICHHSAM MIPOIEAYPU HOTO pO3IIsLy Ta MpHii-
HATTS (HE MEPEeBipAI0un IPH [[-OMY Ha KOHCTUTYIIHHICTh MaTtepiansHi Hopmu Koncrutymii Yipainn) [16].

Henocninosricts KCV y BupileHH] aKTyanbHUX TUTAHb KOHCTUTYIIIHHOTO CYOBOTO KOHTPOJIO B AP KaBi
HE CTIpUsie OCTATOUHIHN peaizaliii mpaBoBoi BU3HAYEHOCTI, IKa € BAXKJIMBUM €JICMEHTOM IIPUHIIUITY BEPXOBEHCT-
Ba mpaBa. Tomy € HeBUMagkoBuM, 10 IloctaHoBoro Bepxosuoi Pamu Ykpainu Big 22 motoro 2014 p.
Ne 750-VII, B sikiii Oyno 3a3Ha4eHo, 10 moynokeHHs crareit 147—153 Koncrutynii Ykpainu He Hagarote KCY
MIOBHOB&)KCHB MEPEBIPSATH HA KOHCTUTYIIHHICTD OKpeMi 4aCTHHHU UM nojokeHHs: KoHeTutynii YkpaiHu Ta BHO-
cutH 3MiHU 0 OCHOBHOTO 3aKOHY JiepKaBH, OyJ0 BU3HAHO TaKUMHU, 110 € YUHHUMHU Ha TepUTopii YKpaiHu
nonoxeHHs: Koncrutyii Ykpainy, i3 3MiHaMu 1 JOIOBHEHHAMH, BHECEHUMH 3aKOHAMU YKpaiHU BiJl 8 TpyaHs
2004 p. Ne 2222-1V, Big 1 motoro 2011 p. Ne 2952-VI, Bin 19 Bepecus 2013 p. Ne 586-VII [17]. By npuitHsaTuii
3akon Ykpainu Big 21 motoro 2014 p. Ne 742-VII «Ilpo BigHOBJIECHHS Jii OKpeMUX HonokeHb KoHcTUTyil
VYkpainuy. 24 mrororo 2014 p. 6yna npuitaara IlocranoBa Bepxosnoi Pann Ykpainu «Ilpo pearyBanHs Ha
¢axtu nopymenss cyguamu Koucturyuiitnoro Cyny Ykpainu», B skiit 3a3HadeHo, o PimrennsM Bin 30 Be-
pecust 2010 p. Ne 20-pn/2010 KCY mopymuB 3acagHu4uid KOHCTUTYIIIHHUH MTPUHIAIT HAPOIOBIAIAS i KOHC-
TUTYIIAHWA TPUHIIKAIT PO3TIOALTY BJIaI, 3SMIHUB KOHCTUTYIIHHU J1a] YKpaiHu. Bysiu BXUTI BiIOBIHI 3aX011
BigHOCHO okpeMux cynaiB KCVY «y 3B’s13Ky 3 MOpYIIEHHSIM HUMU MIPUCSTH Cynai». [ eHepanbHii mpokyparypi
VYkpaiau Oyi0 JOPYYCHO MOPYIIUTH KPHMiHAJIBbHE MPOBA/DKEHHS Mo (axty mpuitHsarTsa Pimenns KCY
Ne 20-pri/2010 1 mpUTATTH YCiX BUHHUX 0Ci0 70 BiAmoBigansHOoCTI [18].

Hagenenuit mpukiaa € CBIAYCHHIM TOTO, 1110 y cepi KOHCTHTYIIHHO-TTPABOBOTO 3a0e3MeUeHHS 1 3Iiiic-
HEHHsI CYZIOBOTO KOHCTUTYIIITHOTO KOHTPOITIO B JIEpXKaBi € HE TIIBKU HASIBHICTh TIEBHUX MOJTITHKO-ITPABOBUX
mpobieM, a i CBITYEHHSM BIJICYTHOCTI B KpaiHi CUCTEMHOI IOKTPUHHU KOHCTHTYIIIOHAII3MY, HAYKOBOT TeOpil
CYZIOBOTO KOHTPOJIIO. 3 ypaxXyBaHHIM 3a3HAUCHOT0, MNTAHHS CYI0OBOTO KOHCTHUTYIIIITHOTO KOHTPOITIO, Ha HAIITY
IYMKY, TOTpeOyIOTh MOIAJIBINOI Cepio3HOI HayKOBOi po3po0ku. Citifl 3a3HAYNTH, IO CYZA0Ba MPAKTHKA € BaXK-
JIMBUM TIOIITOBXOM PO3BUTKY HayKH KOHCTUTYIIIHHOTO 1 CyZIOBOTO MpaBa y bOMY HanpsMi. Tak, 3 MIpUBOIY
Pimennst KCY Ne 20-pr/2010 BucIOBHINCH SIK YKpPaiHCBKi BUCHI Ta MPAKTUKH, TaK 1 3apyOiXKHi, a TAKOX I0-
Ba)KHI MIKHApOIHI opraHizanii, 30kpema €Bpomneiicska Komicist «3a nemoxpariro uepes npaso» (Benemiancbka
Kowmicis) (BucnoBok «IIpo xoHCcTHTYHIiHY cuTyaniio B YKpaiHi»). HaykoBi migxonu Mmoo omycTHMOCT] KOHC-
TUTYIIHHOTO CYIOBOTO KOHTPOIIO 32 TOAEPKaHHSAM MapiIaMeHTOM MPOIeTypH BHECCHHS 3MiH 10 OCHOBHOTO
3aKoHy 3acBiIuyIOTh iX cyTTeBY BinMiHHICTh. OnHi aBTOpH (M. CaBenko, [1. Cremtok, B. Illanosan, B. [1Ium-
KiH Ta iH.) BBAXAaIOTh, 1[0 KOHCTUTYLINHI 3MiHM HE MOXYTb OyTH IPEIMETOM KOHCTHUTYLIIHOTO KOHTPOIIIO,
inn (C. Baosuuenko, C. T'onosaruii, B. Kamno, B. OBuapenko, B. Peunnpkuii, A. CTprkak Ta iH.), HaBIaKH,
JIOTPUMYIOTBCS 1HIIOI TOUKH 30pY, MPUIYCKAIOUH TaKUl KOHCTUTYLIHHUHA KOHTposb. Ha Hamy gymky, Taxi
MiJXOW JI0 TUTaHb CYIOBOTO KOHCTUTYL[IHOTO KOHTPOJIIO 3yMOBJICHI iICHYBaHHAM JBOX PI3HUX HAyKOBUX
JIOKTPUH Y KOHCTUTYLIHHOMY mpaBi YKpaiHU — JOKTPUHU CyBEpEHITETY MapJiaMeHTy 1 JOKTPUHU KOHCTUTY-
1iifHOi nepxaBu. Lle y ueproBuii pa3 cionykae 10 MpUCKOPEHHsI KOHCTUTYLIMHOT peOpMHU Y YaCTHHI OpraHi-
3awii Ta 3M1HCHEHHS JepKaBHO1 BIIaH, 30KpeMa CyI0BOi.

OCHOBHHM IIPEIMETOM HOPMOKOHTPOJIBHOI AISITBHOCTI CYAy B aJMIHICTPATUBHOMY CYIOYHHCTBI BUCTY-
MaroTh HopMaTHBHI ipaBoBi aktu. Crarts 171 Konekey anmiHicTpaTuBHOTO CymodnHCTBa YKpainu (mami — KAC
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Ykpainu) BU3HaUa€ 0COOMUBOCTI MPOBAKEHHS y CIIpaBax IOA0 OCKAP)KCHHS HOPMATHBHO-IIPABOBUX AKTiB
opraHiB BUKOHaB4o1 Biaau, BepxosHoi Panu APK, oprais MicrieBoro caMoBpsAyBaHHs Ta iHIINX Cy0’€KTiB
BJIAJIHUX MOBHOBa)KeHb. OCOOIMBOCTI MPOBAIKEHHS Y CIIPaBax II0/10 OCKAPKEHHS aKTiB, Aill 4n 0e3isIIbHOCTI
BepxosHnoi Pagn Ykpainu, Ilpesunenta Yrpainu, Bummoi paau roctumii, Bummof kBamidikariitHoi komicii cyauiB
VYkpainu, Kpamidikamiiino-gucnuruiinapHoi komicii mpokypopis BusHaueHi y cT. 171" KAC Ykpainu [19].

[paBuna ct. 171 KAC Ykpainu nomumprorThCs Ha PO3MIIsLI aIMiHICTPaTUBHUX CIPaB UI0A0: 1) 3aKOHHOCTI
(KpiM KOHCTHTYLIHHOCTI) IOCTAHOB Ta po3nopsAkeHs Kabinety MinicTpiB Ykpainu, noctanoB BepxoBHOi
Pagu APK; 2) 3akoHHOCTI Ta BiJIIIOBIIHOCTI MPAaBOBUM aKTaM BHIIIOT FOPUIUYHOT CHIIM HOPMATUBHO-TIPABOBUX
aKTiB MiHICTEPCTB, IHIITNX I[IEHTPaJILHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BiIaau, Paau minictpiB APK, miciieBux aepxan-
HUX aJIMIHICTpaLil, OpraHiB MiCLIEBOIO CaMOBPSAIYBaHHS, IHIIMX Cy0’€KTIB BIaJHUX MOBHOBaXKeHb. [IpaBo
OCKapKUTH HOPMAaTHBHO-IIPABOBUH aKT MalOTh 0COOH, MO0 SIKMX HOTO 3aCTOCOBAHO, a TAKOXK OCOOH, SIKi €
Cy0’€KTOM MPaBOBITHOCHH, Y SKHX Oy/ie 3aCTOCOBAHO IIeH aKkT. Y pa3i BIIKPUTTS MPOBAHKECHHS B aJIMIHICTpa-
TUBHIH CIIpaBi MO0 OCKap >KEHHS HOPMATUBHO-IIPABOBOTO aKTa Cyxl 3000B’s3y€ BiAMOBiga4Ya y CTPOK HE IIi3-
HIIIe HIXK 3a CiM JHIB OMyOJIIKyBaTH OTOJIOIICHHS PO 1€ Y BUJaHHI, B IKOMY IIei akT OyB abo MaB OyTH
OMIIIIHO ONMPIITIONHEHWA. AIMIHICTpaTHBHA CIIpaBa 100 OCKap)KeHHS HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTiB BHPI-
IIYETHCS TIPOTATOM PO3YMHOTO CTPOKY, aJie He TI3HIIIEe OHOTO MICSIIS ICIsI BIAKPUTTS IPOBAHKECHHS Y CIIPaBi.
VY BHHATKOBUX BHMAIKaX 3 YpaxyBaHHSIM OCOOIMBOCTEH PO3IIIAY CIIPABH CYHI YXBAJIOIO MOXKE IIPOTOBKHUTH
CTPOK PO3IIISAY CIPaBH, alie He OIbIN HiXk Ha ouH Micsib. Cyl MOXKe BU3HATH HOPMATHBHO-TIPABOBUH aKT
HE3aKOHHUM YH TaKHM, 1110 HE BiAMOBIAa€ MPABOBOMY aKTy BHIIOI FOPUMYHOI CHIIH, TIOBHICTIO 400 B OKpEeMiii
fforo yacTuHi. SIKIII0 y mporieci po3mIsLy ClIpaBH 010 HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa BHSABICHO HE3aKOHHICTh
a00 HEBiAMOBIIHICTH MPABOBOMY aKTy BHUIIOi CHJIM 1HIIMX MPABOBUX aKTiB UM X OKPEMHUX IMOJOKEHbB, KPiM
THX, OO0 SIKUX BiAKPHUTO MTPOBAIKCHHS B aIMiHICTPATHUBHIHN CIIpaBi, SIKi BIVIMBAIOTH HA MIPUIHATTS IOCTAHOBU
y CIIpaBi, Cy/Jl BU3HAE TaKi aKTH YM iX OKPEMi IOJIOKEHHS HE3aKOHHUMHU a00 TaKUMH, 110 HE BiJIOBIIAIOTh
MIPAaBOBOMY aKTy BHINIOI FopuaiaHOi cru. Criijx 3a3HaunTH, 1o npasuia cT. 171 KAC Ykpainu 3acTOCOBYIOTBCS
TaKOXX Y BHIAAKAX, KOJIM MUTAHHS NP0 3aKOHHICTh HOPMAaTUBHO-TIPABOBOTO aKTa UM BiAMOBIIHICTH HOTO Mpa-
BOBOMY aKTy BHUIIOi IOPUANYIHOI CHIIM TTOCTAJIO TiJT Yac PO3MIALY iHIIOI aqMiHICTPaTUBHOI CIIPaBH.

[MpaBuna ct. 171" KAC Ykpainu NOMMPIOOTHCS Ha PO3MIS aIMIHICTPaTUBHUX CITPaB II0/0: 1) 3aKOHHOCTI
(xpiM KOHCTUTYIiHHOCTI) TocTaHOB BepxosHoi Pagu Ykpainu, ykasis i po3nopsypkeHs [pesunenta Ykpainy;
2) axtiB Bumoi paau roctuii; 3) pimens Bumoi kpamidikariitnoi komicii cynais Ykpainu; 4) pimens Ksami-
¢ikauiifHO-IMCUUIITIHAPHOT KOMicii MPOKYpOpiB. AKTH 3a3HAY€HUX OPTaHiB MOXYTh OyTH OCKap KeHi 10
Buioro aaMiHiCTpaTUBHOTO CyAy YKpaiHU. AJMiHICTpaTHBHA CIpaBa MION0 OCKAP)KEHHS TaKUX aKTiB BHUPi-
LIYETHCS KOJIETI€I0 CY[IIB Yy CKIaAl HE MEHIIE I’ SITU CYJAiB MPOTATOM PO3YMHOTO CTPOKY, ajie He Mi3Hille
OJTHOTO MICSALS MiCHs BIAKPUTTS MPOBAKEHHS y CHpaBi. Y BUHATKOBUX BUIAJKAX 3 ypaXyBaHHSIM OCOOJH-
BOCTEH PO3MISLILy CIIPaBU CyJ yXBAJIOIO MOXKE MMPOAOBKUTH CTPOK O3NSy CIPaBH, aje He OUIbII K Ha OJUH
MicCsIIb. 32 HACNiAKaMH PO3NILIAY CIpaBH Buiuii aqMiHicTpaTuBHUIA cyn YKpainu Moxe: 1) Bu3Hatu akt Bep-
x0BHOI Pann Ykpainu, [Ipesuaenra Ykpainu, Buiioi paau roctuilii, pimeHss Buroi kBanidikaniiHol komicii
cymniB Ykpainu, KamigikariitHo- TMCIUIIIiHAPHOT KOMiCii TPOKYPOPiB HE3aKOHHUM TOBHICTIO 400 B OKpEeMiii
Horo yacTHHI; 2) BU3HATH JIii uu Oe3isbHICTh BepxoBHoi Panu Ykpaiunu, [Ipesunenta Ykpainu, Bumoi paau
roctullii, Buimoi kBamidikamiinoi komicii cyauis Ykpainu, KpamigikariitHo-1ucuriiHapHoT KoMicii mpoky-
pOpiB MpoTHIIpaBHUMH, 3000B’s13aTi BepxoBHy Pany Ykpainwm, [Ipesunenta Ykpainu, Buiry pany roctuii,
Bumy kBanidikarniiay koMicito cyaaiB Ykpainu, KsamidikamiiHo-TUCIAIITIHAPHY KOMICIFO TPOKYPOPIB BUH-
HUTH NIeBHI Jii; 3) 3aiiicHUTH 1HII1 3aX0/1, BU3HaueHi cT. 162 KAC Vkpainu. Y pa3i BU3HaHHS HE3aKOHHUM 1
HEYWHHUM HOPMATHBHO-TIPABOBOTO aKTa PE30JFOTUBHA YaCTHHA MIOCTAHOBU HEBIJKIATHO MyONiKyEThCS Bifl-
MOBi/TaueM y BUJIaHHI, B SKOMY HOro Oyno oQiliiiHO ONPHITFOAHEHO, MMics HaOpaHHS MOCTAaHOBOK 3aKOHHOT
cwi. Pimennss Bumioro ajiMiHiCTpaTHBHOTO Cyny YKpaiHH 100 OCKap)KEHHS aKTiB, il 4 Oe3isIbHOCTI
Bepxosnoi Pagu Ykpainn, Ilpesunenra Ykpainu, Bummoi paan roctuitii, pirmeHss, fii 9u 6e30isu1bHICTh Buoi
kBasTi(ikariiHoi koMicii cyaniB Ykpainu, KsamidikamiiiHo-TUCIUIITIHAPHOT KOMICii MPOKYPOPiB MOXKE OyTH
nepersiHyTo BepxoBaum CynoMm YkpaiHu B OpsIKy, BUsHaueHoMy II. 2 4. 1 cT. 236 KAC Vkpainu.

AHatiz pob0oTH aAMIHICTPaTHBHUX CyIiB YKpaiHH 3aCBiUy€ aKTyaJbHICTh 3[1HCHEHHS CyIOBOTO HOPMO-
KOHTPOJIO y cpepi aAMIHICTPATHBHOTO CyIOUHHCTBA. TaK, TiabKu yIpoaosx 2015 p. no Bumoro agMinicTpa-
TUBHOTO CyIy YKpaiHH K CyAy HepIol iHcTaHLil Haiinuio 514 mo30BHUX 3asiB i cripas, HaToMicTh y 2014 p. —
npotu 589. I3 HUX OfHY NMO30BHY 3asBy IIOJJaHO Yy CIpAaBi 31 CIIOPY 3 MPUBOJY BCTaHOBICHHS LleHTpambHOIO
BHOOPUYOIO KOMICi€r0 pe3yabTaTiB BUOOPIB HAPOIHUX ACMYyTaTiB YKpaiHH Ta TPH [I030BH — Y CIIPaBax 3i CIIOPiB
3 IPUBOJY BCTaHOBJIEHHs LleHTpaabHOI0 BUOOPUOIO KOMICi€l0 pe3ysbTariB MicueBux Bubopis. Takox o Cymy
HaAiinuIo 471 mo3oBHa 3asBa Ta OJHA CIIpaBa 31 CIIOPIB I0JJ0 OCKAPKEHHS aKTiB, Aii un 6e3aisbHOCTI Bep-
xoBHOT Paymu Ykpainu, IIpesunenra Yipainu, Bumioi pagu roctuii, Bumioi kBamidikamiitHoi Komicii cyiiB
Vkpainu npotu 491 ogunuui y 2014 p. Ta 38 no30BHUX 3asB iHIIKX KaTeropiit mpotu 50 —y 2014 p. 3 ypaxy-
BaHHSM KUTBKOCTI HEPO3DIIIHYTUX CIIPaB 1 MarepiaiiB Ha mouatok 2015 p. y Bumomy amminicTpaTHBHOMY
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cyni Ykpainu nepeOyBano 534 1mo30BHI 3a8BH Ta CIPaBHU 31 CIIOPIB IIOJI0 OCKApKEHHS aKTiB, Ail un 0e3-
nisutbHOCTI BepxoBHoi Pagu Vipainu, Ilpesnnenta Ykpainu, Bummoi paau rocturii, Bumoi kBasigikamiiHoi
KoMmicii cynziB Ykpainu. Ynponosx 2015 p. Bummit agMinicTpatusHuil cyn Ykpainu po3nisiHyB 436 030BHUX
3asB 1 cipaB wi€i kaTeropii, ado 83 % 3aranbHOI KiJIBKOCTI MO30BHUX 3asB 1 CIIpaB, 110 nepeOyBajin Ha po3-
s [20].
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Basos B. II. /lokTpuHa i npaKkTHKa Cy10BOr0 HOPMOKOHTPOJIIO B YKpaiHi

V cTaTTi AOCHiIKYIOTHCS TUTaHHS JOKTPUHH 1 IPAKTUKU CyZOBOTO HOPMOKOHTPOITIO B cydyacHiil Ykpaini. Po3risHyTO ak-
TyaJbHI IPOOJIEMH CyIOBOIO HOPMOKOHTPOIIO. ABTOPOM HAJIaHO MPOMO3HILT 11010 BAOCKOHAJICHHS YHHHOTO 3aKOHOJABCTRA.

Kniouosi crosa: cynosa Bnana, GyHKIIT CyJOBOI BIaIH, CYJOBHH KOHTPOIb, CYIOBHH HOPMOKOHTPOJI.

Basos B. II. JlokTpuHa 1 NPAKTUKA CyIe0HOI0 HOPMOKOHTPOJISI B YKpanHe

B crarbe uccnenyoTcst BOMpOChl JOKTPUHBI U IPAKTUKU CyAeOHOT0 HOPMOKOHTPOJIS B COBpeMEHHOH YkpaunHe. PaccmoT-
PEHBI aKTyaJIbHBIE ITPOOJIEMBI Cy1eOHOTO HOPMOKOHTPOJISl. ABTOPOM JIaHBI IIPEATIOKEHUS 110 COBEPIICHCTBOBAHUIO ICHCTBYIO-
IIET0 3aKOHOMATEIBCTBA.

Kuouegvie cnosa: cynebHas BiacTh, GyHKIHH Cyl1eOHOI BlIacTH, CyaAeOHBIi KOHTPOJIb, Cy1eOHbI HOPMOKOHTPOJ.

Bazov V. The doctrine and practice of judicial control of norms in Ukraine

The article deals with the issue of judicial doctrine and practice control of norms in modern Ukraine. Actual problems of
the judicial norm control. The author provided suggestions for improving the current legislation.

Key words: judiciary, the functions of the judiciary, judicial control, judicial control of norms.
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