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The article researches on the nature of local budgets changes, reviews recent research on the this concept and its 
features under current conditions. 

Taking into account the development of budgetary relationships in the context of decentralization of power in 
Ukraine, increasing the role of local self-government and strengthening its financial basis, local budgets are the key to 
the independence of local self-government bodies in fulfilling their tasks and functions. The development of various 
forms of ownership directly affects the development of local budgets that are owned by local communities.

In the modern period, the social orientation of local budgets, in which the funds are accumulated, at the expense of 
which the interests of the population of the respective local communities are realized, becomes of special importance.

Also, in the development of market relationships, the role of budget forecasting is increasing. At the same time, 
the dynamism and, in a large sense, the contradictory nature of economic processes both on the global level and in 
Ukraine, in particular, require additional guarantees of ensuring the stability of local budgets through the creation of 
mandatory reserves and their consolidation at the legislative level.

Key words: state budget, local budget, decentralization of power, local self-government, budgetary legislation.

УДК 342.9
Людмила Євгеніївна Кисіль,

старший науковий співробітник 
відділу проблем державного управління

та адміністративного права
 Інституту держави і права 

ім. В. М. Корецького НАН України,
кандидат юридичних наук

ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ  
ЯК ОБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Постановка проблеми. Реформа місцевого самоврядування та територіальної організації вла-
ди на засадах децентралізації, концептуальні засади якої були закладені у розпорядженні Кабінету 
Міністрів України від 1 квітня 2014 р. «Про схвалення Концепції реформування місцевого само-
врядування та територіальної організації влади в Україні» [1], а практична реалізація розпочалася 
у 2015 р., виявилася однією з результативних проголошених стратегічних реформ. Означена ре-
форма спрямована на створення сучасної системи місцевого самоврядування в Україні на основі 
європейських цінностей розвитку місцевої демократії, наділення територіальних громад повно-
важеннями та ресурсами, що забезпечать місцевий економічний розвиток, надання населенню 
високоякісних і доступних публічних послуг. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Правове та адміністративно-правове забезпечен-
ня є однією з фундаментальних категорій у науці адміністративного права. Зокрема, її досліджен-
ням займались такі вчені, як В. Авер’янов, В. Бевзенко, А. Берлач, К. Волинка, В. Головко, А. Де-
нисов, О. Дручек, Р. Ігонін, І. Ієрусалімова, Є. Колесников, В. Колпаков, І. Ковлер, Д. Негреша, 
В. Олефір, А. Селіванов, К. Степаненко, С. Стеценко, Б. Стародубський, Г. Тимчик, Ю. Юдін та 
багато інших.

Ця проблематика є предметом багатьох сучасних дисертаційних досліджень, зокрема Г. Волин-
ки «Механізм забезпечення прав і свобод особи: питання теорії і практики», Ю. Корнєєва «Адміні-
стративно-правове забезпечення особистої безпеки працівників податкової міліції», О. Кузьменко 
«Адміністративно-правове забезпечення менеджменту в державній податковій службі України», 
К. Степаненка «Адміністративно-правове забезпечення прав і свобод громадян України за кор-
доном», В. Головка «Адміністративно-правове забезпечення захисту соціальних та економічних 
прав учасників дорожнього руху в Україні: проблеми теорії та практики» та ін.

Зі свого боку проблеми децентралізації виконавчої влади тією чи іншою мірою висвітлювалися 
у працях В. Авер’янова, М. Баймуратова, О. Батанова, В. Кампа, І. Коліушка, Н. Нижник, В. По-
горілка, М. Пухтинського, В. Цвєткова, В. Шаповала, Ю. Шемшученка та ін. Однак комплексні 
дослідження адміністративно-правового забезпечення децентралізації виконавчої влади відсутні, 
що свідчить про актуальність обраної тематики дослідження. 

Мета статті – проаналізувати стан адміністративно-правового забезпечення децентралізації 
виконавчої влади в Україні.
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Основні результати дослідження. У науці адміністративного права відсутній єдиний підхід 
до поняття як правового, так і  адміністративно-правового забезпечення. Водночас у  наукових 
джерелах [2, с. 5] все різноманіття поглядів науковців пропонується класифікувати, використову-
ючи запропонований О. Дручек [3, с. 124, 125] підхід до адміністративно-правового забезпечення 
через призму динамічних і статичних елементів на: 

а) статичний, за яким правове забезпечення визначається через категорії дотримання, визнання 
і гарантування прав і свобод людини [4, с. 5];

б) динамічний, за яким адміністративно-правове забезпечення трактується як діяльність 
уповноважених органів держави, що використовують різноманітні адміністративно-правові за-
соби [5];

в) статично-динамічний, що поєднує в собі обидва вищевикладені підходи [6, с. 37–43].
Віддаючи належне проведеним науковим дослідженням, пропонуємо визначати адміністра-

тивно-правове забезпечення децентралізації виконавчої влади як регламентовану адміністратив-
ним законодавством діяльність органів публічної адміністрації, спрямовану на реформування міс-
цевого самоврядування та територіальної організації влади.

Механізм адміністративно-правового забезпечення має відповідну структуру, до якої вклю
чають: об’єкт адміністративно-правового забезпечення; суб’єкти адміністративно-правового за-
безпечення; норми адміністративного права; адміністративно-правові відносини та їх зміст; га-
рантії, заходи, засоби, форми та методи адміністративно-правового забезпечення. 

Зокрема, під об’єктом адміністративно-правового забезпечення розуміють суспільні відноси-
ни, які потребують державного регулювання. У наукових джерелах він розкривається через визна-
чення поняття, сутності, історії виникнення, правової основи, цілі, функцій, принципів, елементів 
тощо [7, с. 46–50]. У контексті нашого дослідження об’єктом адміністративно-правового забез-
печення є децентралізація виконавчої влади. 

Щодо децентралізації, то аналіз наукової літератури дає змогу зробити висновок про те, що 
більшість науковців наголошує на необхідності оптимізації системи виконавчої влади в Україні, 
однак єдність поглядів щодо розуміння змісту поняття «децентралізації» відсутня. Хоча загалом 
визнається, що це поняття означає процес розширення та зміцнення прав і повноважень адміні-
стративно-територіальних одиниць (областей, автономій, республік тощо) або самоврядних орга-
нів та організацій при одночасному звуженні прав і повноважень відповідного центру [8, с. 88].

Отже, децентралізація виконавчої влади уможливлює розв’язання суспільних проблем із мак-
симальним наближенням до інтересів громадян, що є, зокрема, головною метою Європейського 
Союзу (ч. 2 ст. 1 Договору про Європейське Співтовариство) і має також наслідком кваліфіковане 
вирішення місцевих питань. Не випадково на другій нараді експертів ООН із проблем адміністра-
тивно-державного управління підкреслювалось: «Національні уряди повинні відшукати шляхи 
більшої децентралізації та розосередження урядових функцій і рішень. Надзвичайно термінового 
характеру наразі набуває проблема створення більш дієвих органів штату, провінції, області чи 
міста, які були б наділені повноваженнями місцевих органів влади та були б забезпечені необ-
хідними фондами з метою використання для найважливіших потреб і служб місцевого населен-
ня» [9, с. 82–83].

На нашу думку, децентралізація є одночасно і принципом, і процесом. Однак, зважаючи на те, 
що принципи закладають основу процесу, а потім і  супроводжують його реалізацію, категорія 
принцип є визначальною [10, с. 10]. 

Засадничим підґрунтям виокремлення принципу децентралізації виконавчої влади є консти-
туційна вимога про те, що територіальний устрій України ґрунтується на засадах єдності та ці-
лісності державної території, поєднання централізації та децентралізації у здійсненні державної 
влади, збалансованості і соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням їх історичних, 
економічних, екологічних, географічних і  демографічних особливостей, етнічних і  культурних 
традицій (ст. 132 Конституції України). Власне, це означає, що принципи централізації і децент
ралізації вивчаються вітчизняною наукою адміністративного права, по-перше, крізь призму їх 
територіальної реалізації; по-друге, у тісному взаємозв’язку, що є нетиповим для європейського 
підходу, за яким централізація стосується тільки державного рівня, а децентралізація означає ви-
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хід за межі цього рівня і передбачає передачу функцій і повноважень на недержавний рівень – міс-
цеве самоврядування і відповідні громадські утворення  [11, с. 15]. 

У контексті адміністративної реформи дослідження поняття і сутності децентралізації вико-
навчої влади не перестає бути актуальним не лише у наукових колах, в органах державної влади, 
а  й у  практиці державотворення в  Україні. Хоча реформа виконавчої влади України на місцях 
і  місцевого самоврядування перманентно здійснювалась з  часу набуття Україною незалежнос-
ті, початком реального впровадження децентралізації виконавчої влади можна вважати прийнят-
тя розпорядження Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014  р. «Про схвалення Концепції 
реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні» [12] та 
реєстрацію 1 липня 2015 р. Верховною Радою України законопроекту про внесення змін до Конс
титуції України № 2217а (щодо децентралізації влади), поданого на виконання приписів ст. 154 
Основного Закону України Президентом України [13]. Однак, на жаль, до цього часу означений 
законопроект так і не прийнятий.

5 лютого 2015 р. Верховна Рада України прийняла Закон України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» [14]. Статистика свідчить, що у 2015 р. було утворено 159 об’єднаних  
територіальних громад (далі – ОТГ), у 2016 р. їхня кількість зросла у 2,3 рази, у травні 2017 р. – 
413 ОТГ, а у лютому 2018 р. – понад 700 ОТГ [15].

У вересні 2016 р. Кабінет Міністрів України своїм розпорядженням затвердив нову редакцію 
плану заходів щодо реалізації Концепції реформування місцевого самоврядування та територіаль-
ної організації влади в Україні [16], яким передбачено напрацювання концептуальних засад сек-
торальних реформ у сферах освіти, охорони здоров’я, соціального захисту тощо, удосконалення 
законодавчо-нормативного забезпечення реформи, посилення відповідальності органів місцевого 
самоврядування за прийняті ними рішення, проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи, 
надання консультативно-методологічної допомоги територіальним громадам. Також у 2016 р. Ка-
бінетом Міністрів України прийнято постанову «Про внесення змін до Методики формування 
спроможних територіальних громад» [17], якою врегульовано питання внесення змін до перспек-
тивних планів формування територій громад областей, подання таких змін на розгляд Уряду, а та-
кож офіційного підтвердження складу об’єднаних територіальних громад, включених до відпо-
відного перспективного плану. 

У квітні 2017  р. Урядом прийнято розпорядження «Про затвердження середньострокового 
плану пріоритетних дій Уряду до 2020  р. та плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік» [18].  
У середньостроковому плані децентралізація визначена серед ключових пріоритетів у формуван-
ні системи ефективного врядування в державі, передбачено 100 % об’єднання місцевих рад базо-
вого рівня у спроможні територіальні громади до 2020 р. 

Указом Президента України «Про першочергові заходи розвитку місцевого самоврядування 
в Україні на 2017 рік» підвищення інституційної спроможності місцевого самоврядування було 
визначено одним із пріоритетів розвитку держави на 2017 р. [19]. 

У 2017 р. відбулося також суттєве удосконалення законодавчого регулювання процесу форму-
вання спроможних територіальних громад [20]. Зокрема, прийнято Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо добровільного приєднання територіальних гро-
мад» [21], яким запроваджено порядок добровільного приєднання до вже створеної ОТГ, уточне-
но вимоги щодо визнання ОТГ спроможною. Крім того, був прийнятий Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей добровільного об’єднання 
територіальних громад, розташованих на територіях суміжних районів» [22], яким запроваджено 
механізм для створення ОТГ, до складу якої увійшли територіальні громади сусідніх адміністра-
тивних районів та можливість створення ОТГ, центром якої є місто обласного значення, визначе-
но порядок призначення перших місцевих виборів у таких ОТГ. Законом України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо статусу старости села, селища» [23] удосконалено функціо-
нування інституту старост в ОТГ, уточнено їх правовий статус, визначено повноваження та форми 
підзвітності і відповідальності перед громадою та місцевою радою відповідної ОТГ тощо. 

А Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо набуття повноважень 
сільських, селищних, міських голів» [24] внесено зміни до законів України «Про місцеве самовря-
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дування» та «Про місцеві вибори» щодо унормування питання набуття повноважень сільського, 
селищного, міського голови. 

Постанова, прийнята Кабінетом Міністрів України від 24 травня 2017 р. № 353 [25], передбача-
ла значне підвищення посадових окладів посадових осіб місцевого самоврядування; відновлення 
у сільських, селищних радах та їх виконавчих органах надбавок за високі досягнення у праці; 
упорядкування оплати праці у  сільських, селищних радах та їх виконавчих органах, що пред-
ставлять ОТГ; уточнення порядку преміювання. А розпорядженням «Про затвердження переліку 
спроможних об’єднаних територіальних громад, у яких відбулися перші вибори депутатів сіль-
ської, селищної, міської ради та відповідного сільського, селищного, міського голови у 2016 році» 
[26] Уряд затвердив перелік спроможних об’єднаних територіальних громад для нормативно-пра-
вового забезпечення переходу на прямі міжбюджетні відносини з Державним бюджетом України 
об’єднаних громад, в яких відбулися перші місцеві вибори у 2016 р. 

6 червня 2017 р. приймається Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Дер-
жавний бюджет України на 2017 рік (щодо забезпечення фінансування місцевих виборів)» [27], 
який регулював питання фінансового забезпечення місцевих виборів, в тому числі і перших міс-
цевих виборів в об’єднаних територіальних громадах. 9 лютого 2017 р. Верховна рада України 
прийняла Закон «Про службу в органах місцевого самоврядування», який запроваджував прин-
ципово нові засади служби в органах місцевого самоврядування. Проте 21 березня 2017 р. Пре-
зидент України повернув закон для повторного розгляду зі своїми пропозиціями [28]. 3 квітня 
2018 р. Верховна Рада не підтримала доопрацьований Закон. Також не було підтримано рішення 
про повернення його у комітет на доопрацювання. Отже, означений закон вважається відхиленим.

Також було вжито заходів щодо удосконалення інституційного забезпечення реалізації рефор-
ми децентралізації. Зокрема, створено Центральний офіс реформ як постійно діючий консуль-
тативно-дорадчий орган Кабінету Міністрів України з метою забезпечення на належному рівні 
організації та координації впровадження реформ, зокрема щодо планування відповідних заходів, 
проведення моніторингу та аналізу стану їх виконання. З кінця 2016 р. запрацювала Асоціація 
об’єднаних територіальних громад, завданнями якої визначено взаємодію з органами виконавчої 
влади на місцевому і національному рівні, відстоювання інтересів членів Асоціації і надання їм 
послуг, партнерства й об’єднання зусиль з усіма зацікавленими сторонами. 

22 лютого 2018 р. у Верховній Раді України зареєстровано законопроект «Про засади адміні-
стративно-територіального устрою України» [29]. 

Висновки. Отже, важливу роль у правовому забезпеченні децентралізації виконавчої влади ві-
діграє на сьогодні адміністративно-правове забезпечення. Його завдання полягають у завершенні 
формування ОТГ на всій території країни, посиленні інституційної та ресурсної спроможності 
громад, запровадженні стратегічного планування розвитку ОТГ, розбудові інфраструктури гро-
мад, підвищенні якості надання всього спектру публічних послуг населенню. Для цього необ-
хідно врегулювати питання розподілу повноважень між органами місцевого самоврядування та  
органами виконавчої влади загалом та, зокрема, розподілу функцій та повноважень між місцеви-
ми радами ОТГ та районними адміністраціями й районними радами районів, на території яких 
створені ОТГ; належного кадрового забезпечення органів місцевого самоврядування ОТГ; відно-
вити роботу над законопроектом про внесення змін до Конституції України (у частині децентра-
лізації), прийняти закон, який би врегулював питання адміністративно-територіального устрою.
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Кисіль Л. Є. Децентралізація виконавчої влади як об’єкт адміністративно-правового забезпечення
У статті розглядаються наукові підходи до розуміння поняття «адміністративно-правове забезпечення». Ана-

лізується зміст децентралізації виконавчої влади. Встановлено, що єдиного погляду на поняття як правового, 
так і адміністративно-правового забезпечення у науці немає. Аналізуючи існуючі наукові позиції, можна зазна-
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чити, що одні вчені визначають правове й адміністративно-правове забезпечення через його статичні елементи, 
другі – через динамічні, треті – із врахуванням обох цих складових. У межах динамічного підходу запропоно-
вано під адміністративно-правовим забезпеченням децентралізації виконавчої влади розуміти регламентовану 
адміністративним законодавством діяльність органів публічної адміністрації, спрямовану на реформування міс-
цевого самоврядування та територіальної організації влади.

Проаналізовано розвиток адміністративно-правового та інституційного забезпечення реалізації реформи 
територіальної організації влади на засадах децентралізації. Встановлено, що впродовж 2014  – першої по-
ловини 2018 рр. прийнято низку законодавчих та підзаконних нормативних актів, що врегулювали проблемні 
питання процесу формування та розвитку об’єднаних територіальних громад. Визначені проблемні питання, 
які потребують вирішення для успішного продовження реформи. Сформульовані певні пропозиції щодо вдос
коналення адміністративно-правового забезпечення децентралізації виконавчої влади.

Ключові слова: правове забезпечення, адміністративно-правове забезпечення, децентралізація виконавчої 
влади, об’єднані територіальні громади, органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування.

Kysil L. Decentralization of executive power as an object of administrative and legal support
The athor considers scientific approaches to understanding the concept of «administrative and legal provision» and 

analyzes the content of decentralization of executive power. It has been established that there is no single view on the 
concept of both legal and administrative legal support in science.

Analyzing existing scientific positions, it can be noted that some scientists define legal and administrative legal sup-
port through its static elements only, others – through its dynamic elements only, and still others – taking into account 
both these components. Within the framework of the dynamic approach, it is suggested that administrative decentraliza-
tion of the executive power should be understood as the activity of public administration bodies regulated by administra-
tive legislation aimed at reforming local self-government as well as territorial organization of power.

The athor also analyzes development of administrative, legal and institutional support of the implementation of the 
reform of the territorial organization of power on the basis of decentralization. It is concluded that during 2014 – the 
first half of 2018 some of legislative and subordinate normative acts were approved aimed at regulation key problematic 
issues of the formation and development of the united territorial communities.Identified problematic issues that require 
a solution for the successful continuation of the reform. Certain proposals have been formulated to improve legal regula-
tion of the administrative functions of decentralization of executive power.

Key words: legal support, administrative and legal support, decentralization of executive power, united territorial 
communities, executive authorities, local self-government bodies.
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СТВОРЕННЯ ДЕРЖАВОЮ ПЕРЕДУМОВ  
ДЛЯ РЕАЛІЗАЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА ЛЮДИНИ  

ЗНАТИ СВОЇ ПРАВА ТА ОБОВ’ЯЗКИ

Постановка проблеми. У системі конституційних прав людини і громадянина в Україні важ-
ливе значення належить гарантованому ст. 57 Конституції України праву кожного знати свої пра-
ва та обов’язки, конституційна гарантія якого передбачає необхідність створення державою та  
іншими суб’єктами належних умов його реалізації. Це випливає, з одного боку, з конституційного 
визначення України як правової держави, а з другого – з її зобов’язань перед міжнародним спів-
товариством, згідно з якими законодавчими, адміністративними та іншими відповідними захода-
ми мають створюватися і забезпечуватися передумови реалізації гарантованого ст. 57 Конституції 
України права людини знати свої права та обов’язки. Водночас форми забезпечення таких пере-
думов, як свідчить практика, можуть бути різними, що потребує їхнього вивчення і теоретичного 
узагальнення.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Вивченню форм забезпечення передумов для реа-
лізації конституційного права людини знати свої права та обов’язки, як показує аналіз вітчизняної 
наукової літератури, спеціальних публікацій не присвячено.


