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PRZYSTAPIENIE UKRAINY DO UNII
EUROPEJSKIEJ — SZANSE 1 ZAGROZENIA
NA PRZYKLADZIE POLSKI

Wprowadzenie. Wobec trwajacej na Ukrainie wojny i dokonanych przez agresora zniszczen,
przystapienie Ukrainy do Unii Europejskiej na prawach peilnego cztonkostwa wydaje si¢ procesem
stosunkowo odlegltym. Zasadnicze znaczenie ma tu zakonczenie konfliktu i to na warunkach korzystnych
dla Ukrainy, osiggnigcie stabilizacji, ktora to umozliwi integracj¢ z UE. Jednak, w zaistnialej sytuacji
przyznanie Ukrainie statusu kraju kandydujacego do UE, co nastgpito dnia 23.06.2022r., jest ogromnym
sukcesem. Sukces ten powinien by¢ w sposob maksymalny wykorzystany. Na obecnym etapie Ukraina
winna dazy¢ do daleko idacego zaawansowania procesu zblizenia z UE. Przed rozpoczgciem oficjalnego
procesu negocjajcyjnego, w najblizszych latach istotne znaczenie bedzie miato uzyskanie przez Ukraing
wsparcia finansowego, co$ na ksztatt planu Marshalla, celem odbudowy Ukrainy i zapewnienia jej rozwoju
spoteczno — gospodarczego. Nadto istotng kwestig jest dokonanie reform politycznych, spotecznych,
modernizacja gospodarki, rozbudowa infrastruktury w zakresie potaczen z panstwami europejskimi.

Pomimo faktu, iz pelne cztonkostwo Ukrainy w UE wydaje si¢ by¢ perspektywa dlugotrwata, warto
juz teraz rozwaza¢ kwestie zwigzane z szansami (korzysci dla Ukrainy) oraz zagrozeniami (negatywne
skutki), ktore taczy¢ sie beda z przystapieniem do UE. W Polsce przed akcesja toczyla si¢ szeroka dyskusja
w podanym zakresie [1, 265-267]. Po wstapieniu Polski do UE, wielokrotnie dokonywano bilansu strat
i zyskow w ujeciu politycznym, ekonomicznym, spotecznym. W znakomitej wigkszosci przypadkow
bilans przystapienia Polski do UE wypadal pozytywnie. Spoteczenstwo polskie w znakomitej wiekszosci
tj 90%, opowiada si¢ za przynaleznoscig Polski do UE, a tylko 5% spolecznosci, to przeciwnicy UE.
Patrzenie na proces akcesji z dlugoterminowej perspektywy, zwlaszcza w ujeciu porOwnawczym, w
odniesieniu do Polski i inncyh panstw, ktore przyystapity do Unii Europejskiej, winien pozwoli¢ wtadzom
Ukrainy i spoteczenstwu unikna¢ btedow i zagrozen, zwigzanych z przystapieniem do UE.

Cel artykulu. Temat szans i zagrozen jest tematem samym w sobie niemozliwym do omowienia
w niniejszym opracowaniu. Dlatego raczej sygnalizuje problemy, roéwniez na podstawie osobistych
doswiadczen, niz je rozwigzuje. Zagadnienie to wymaga szeroko zakrojonych badan z zakresu ekonomii,
prawa, demografii, socjologii i nauk politycznych. Jednak, juz na obecnym etapie warto ten problem
podjac.

Gléwne wyniki badania. W roku 1989 nastapito w Polsce ostateczne obalenie komunizmu i rozpoczat
si¢ okres transformacji ustrojowej. W czasie poprzedzajacym, spoleczenstwo polskie wielokrotnie
wystepowato przeciw rezimowi komunistycznemu, Radom 1956 r. — protesty robotnikow, Warszawa
1968r. — protesty studentéw, Gdynia 1970 r. — protesty robotnikoéw, Gdansk 1980 r. — protesty robotnikow
oraz calego polskiego spoteczenstwa. Jednak tylko to ostatnie wystgpienie po prawie 10 — cio letniej
walce skonczyto sie sukcesem. Sukces ten spowodowat upadek sytemow komunistycznych, nie tylko w
Polsce, ale we wszystkich panstwach Europy srodkowo-wschodniej. Poczynajac od roku 1980, protesty
przeciwko rezimowi komunistytcznemu, w Polsce, przybraly ogélnopolska skale. Polska stata si¢ areng
masowych strajkow i demonstracji. Dochodzito do star¢ z milicja i byly ofiary $miertelne wsrod ludnosci
cywilnej. Powstat zwigzek zawodowy ,,Solidarno$¢”, zrzeszajacy okoto 10 000 000 cztonkow, ktora to
organizacja, po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce, zostala zdelegalizowana. Okres 1980 — 1989
to okres trudnej sytuacji ekonomiczno — gospodarczej panstwa z istotnymi skutkami dla spoteczenstwa.
Spoteczenstwu doskwieraty permanentne braki towarowe na rynku, w tym w zakresie podstawowych
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produktéw zywnosciowych. W Polsce zostal wprowadzony system reglamentacji kartkowej na bardzo
wiele produktow, ktore wykazywaly sie bardzo niska jakoscig. Byt to okres wielkich trudno$ci i wyrzeczen
dla catego polskiego spoteczenstwa. Jednak na szczesécie Polska nie byta w stanie wojny z agresorem
zewnetrznym.

Po roku 1989 rozpoczal si¢ proces zmiany systemu politycznego, spotecznego i gospodarczego.
W roku 1989 czesciowo zmieniono polska konstytucje, a w roku 1997 przyjeto nowa konstytucje,
ktéra zostata dostosowana w zakresie akcesji Polski do UE. Nowa polska konstytucja w art. 91 ust.
3, przewiduje wydawania przez organizacje¢ migdzynarodowa (ktorej Polska jest cztonkiem) aktow
prawnych, ktore bedg mogly by¢ stosowane w krajowym porzadku prawnym. Z tresci art. 90 ust. 1 wynika
zasada nadrzgdno$ci umoéw miedzynarodowych zaliczanych do prawa powszechnie obowigzujacego
nad prawem wewnetrznym panstwa. W zakresie systemu gospodarczego zliberalizowano polityke
gospodarcza i rozpoczat sie proces budowy gospodarki rynkowej. Ten proces tworzenia gospodarki
rynkowej z poczatku charakteryzowat si¢ daleko idacg spontanicznoscig. W Polce nastgpowaty tez
procesy reprywatyzacji (zwrot wlasnosci prywatnej uprzednio przyjetej przez panstwo) oraz procesy
komercjalizacji (przeksztalcenie przedsigbiorstw panstwowych w spotki prawa handlowego) i
prywatyzacji (sprzedaz majatku panstwowego podmiotom prywatnym). Proces ten doprowadzit, w
pewnej perspektywie czasowej, do niemal catkowitego zlikwidowania przedsigbiorstwa panstwowego.
Jednak na skutek komercjalizacji pojawity si¢ tak zwane spotki skarbu panstwa, ktore istniejg do chwili
obecnej. Poprzez te spoitki, panstwo zachowalo kontrole nad pewnymi strategicznymi dziedziami w
gospodarce jak: energetyka, wydobycie surowcow , czgsciowo bankowosc. W polskiej gospodarce
pojawity si¢ nowe zagraniczne podmioty gospodarcze. Poczatkowo byl to przede wszystkim polonijny
kapital zagraniczny. Spotki prawa handlowego zaczely powstawa¢ masowo i dominowa¢ jako formy
prawne w polskiej gospodarce. Nastgpit tez, na duzg skale, proces powstawania nowych podmiotow
gospodarczych, w postaci spotek prawa handlowego jak rowniez coraz wigcej osob fizycznych zaczeto
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, w tym w formie spotek cywilnych, na podstawie wspisow do
ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

Po negatywnych doswiadczeniach zwigzanych z okresem komunizmu, wtadze polskie, przy daleko
idacym poparciu spoleczenstwa, juz w roku 1989 podjety dziatania zwigzane z przystapieniem Polski do
organizacji euro-atlantyckich, tj. NATO i Wspolnot Europejskich. Przystapienie do NATO okazato si¢
procesem mniej skomplikowanym niz przystapienie Polski do Wspodlnot Europejskich. Proces ten trwat
od roku 1991, kiedy to zostaty rozwigzane struktury wojskowe Uktadu Warszawskiego do marca 1999 r.,
kiedy to uroczys$cie podniesono flagi narodowe nowych 3 panstw cztonkowskich: Polski, Czech 1 Wegier.
Tak wiec proces ten trwat 8 lat. W Polsce przystapienie do ww. organizacji miato istotne znaczenie z
punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa, jak rowniez rozwoju spoteczno-gospodarczego.

We wrzesniu 1989 r. podpisano ze wspolnotami umowe w zakresie handlu i wspotpracy (Ukraina w
chwili obecnej ma roéwniez taka umowe podpisang). W grudniu 1991 r. podpisano umowe o stowarzyszeniu
Polski ze wspdlnotami europejskimi (Ukraina ma rowniez taka umowe podpisang). W kwietniu 1994 r.
Polska ztozyta wniosek do Rady UE o cztonkostwo w Unii Europejskiej (Ukraina réwniez ztozyta taki
wniosek). W sierpniu 1996 r. powotano bardzo istotny organ, tj Komitet Integracji Europejskiej (glowny
organ RP do spraw integracji). W marcu 1998 r. rozpoczeto negocjacje w sprawie przystapienia Polski
do Unii Europejskiej. W grudniu 2002 r. zakonczono proces negocjacji. W kwietniu 2003 r. w Atenach
podpisano traktat akcesyjny. W czerwcu 2003 r. odbyto si¢ w Polsce ogdlnonarodowe referendum, w
krorym za przystapieniem do UE opowiedziato si¢ 77% uprawnionych. W dniu 01.05.2004 r. nastapito
oficjalne przyjecie Polski do Unii Europejskie;.

Podjecie dziatan zwigzanych z przystapieniem Polski do UE, rozpocze¢lo si¢ w 1989 r. i trwato
permanentnie do podpisania aktu przystapienia Polski do Uniii w 2004 r. Proces negocjacyjny byt bardzo
trudny i1 skomplikowany. W podanym procesie istotne znaczenie miaty tak zwane okresy przejsciowe,
ktore zagwarantowata sobie Polska, jak réwniez Unia i poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Tak
np. Polska zagwarantowala sobie okres przejsciowy w zakresie nabywania tak zwanych drugich
nieruchomosci oraz gruntéw rolnych, przez podmioty z UE. Natomiast panstwa cztonkowskie, jak np.
Niemcy i Austria zagwarantowaty sobie okres przejsciowy w zakresie legalnego wykonywania pracy
przez obywateli polskich, w ramach regulacji unijnych. Nadto Unia wynegocjowala okres przejsciowy
w zakresie doptat bezposrednich dla polskich rolnikow (doptaty te nastgpowaty w kwotach nizszych, niz
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uzyskiwali to rolnicy z panstw unijnych). Nalezy zdawac¢ sobie sprawe, iz w procesie negocjacyjnym
brali udziat ,,twardzi negocjatorzy”, a podejmowane decyzje w wielu przypadkach opieraty sie przede
wszystkim na rachunku ekonomicznym, przy uwzglednieniu sytuacji spoteczno — gospodarczej panstwa
przystepujacego. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz przy bardzo intensywnych pracach proces
akcesyjny Polski do Unii trwat 15 lat. Razem z Polska przyjeto 9 nowych panstw, w szczegdlnosci panstwa
Europy $rodkowo — wschodniej. Moze si¢ wydawaé, ze proces akcesji trwat dlugo. Jednak Polska i
inne panstwa skorzystaly z wyjatkowej sytuacji jaka wytworzylta si¢ w Europie: stabo$¢ Rosji (do ktorej
przyczynita si¢ w pewnym stopniu Pierestrojka), obalenie komunizmu w panstwach europy srodkowo —
wschodniej, zjednoczenie Niemiec, ogdlna euforia zwigzana z zmianami sytemowymi. Polska miata
tez dodatkowy bonus jako lider walki z sytsemem komunistycznym. Niewatpliwie takim dodatkowym
bonusem, dla Ukrainy, bedzie heroiczna walka narodu ukrainskiego z agresorem rosyjskim. Pomijajac
powyzsze kwestie, réwniez ,stara Europa” zainteresowana byla przystapieniem nowych panstw do
Unii, ze wzglgdow ekonomiczno — gospodarczych, tj. poszerzenie wspolnego rynku europejskiego oraz
pozyskanie nowych rynkow zbytu.

Droga Ukrainy do Unii Europejskiej, na obecny moment, wydaje si¢ znacznie trudniejsza. Nie ulega
watpliwosci, iz z punktu widzenia politycznego, istotne znaczenie ma trwajaca wojna. Bardziej realnm
wydaje si¢ przystgpienie Ukrainy do Unii, po zakonczeniu wojny, niz przystapienie Ukrainy do NATO,
gdyz oznaczatoby to stan wojny z Rosja. Pomimo zawarcia przez Ukraing umowy o wolnym handlu
1 umowy stowarzyszeniowej oraz uzyskania statusu oficjalnego kandydata do pelnego cztonkostwa w
UE, przed Ukraing stoi caty szereg wyzwan. Z jednej strony proces przystapienia do Unii warunkowany
bedzie takim czy innym zakonczeniem wojny z Rosja, z drugiej strony proces ten wymagaé bedzie
woli politycznej i determinacji wladzy oraz catego spoleczenstwa na rzecz przeprowadzenia procesu
akcesyjnego. Nalezy zauwazy¢, iz w trakcie wojny nastepuje konsolidacja spoleczenstwa wokét wiadzy.
Natomiast zakonczenie wojny moze powodowac spory polityczne, podziaty spoteczne, a tym samym
opoznia¢ proces przystapienia Ukrainy do Unii.

Podstawowym warunkiem przystgpienia panstwa do Unii, jest spelnienie, tak zwanych standardow
Kopenhaskich. Panstwo sktadajace wniosek o akcesje winno by¢ panstwem demokratycznym (przy
czym demokracja, to nie tylko wolne rowne, powszechne, tajne wybory), ale rowniez wprowadzenie
catego szeregu instytucji demokratycznych. Panstwo winno zapewnic i przestrzegac¢ zasad ochrony praw
cztowieka i zapewnia¢ wolnosci z tym zwigzane. Panstwo to winno zapewnia¢ standardy panstwa prawa,
ktore obejmuja takie zasady jak: zasade praworzadnosci, zasade niezalezno$ci sadownictwa, niezawistosci
sadow i wiele innych zasad [2, 297-301].

Warunkiem przystapienia panstwa cztonkowskiego jest rowniez przyjecie przed przystapieniem przez
panstwo kandydata acquis communautaire, czyli dorobku prawnego Unii Europejskiej. Szacuje sig, iz
Ukraina winna przyja¢ 90% tego dorobku. Oczywistym jest, iz warunku tego nie da si¢ spetni¢ w sposob
jednorazowy, a wymaga on permanentnej, zmudnej pracy. Po pierwsze nalezy dokona¢ przegladu w
znacznej czes$ci prawodawstwa Ukrainy. Po drugie dokona¢ poréwnania tego prawodawstwa z dorobkiem
prawnym Unii. Po trzecie nalezy dostosowaé prawodawstwo ukrainskie do prawa unijnego, w postaci
zmiany prawodawstwa ukrainskiego wzglednie wprowadzenia nowych regulacji prawnych. Rezultatem
tego procesu winna by¢ unifikacja prawa Ukrainy z prawem unijnym, tj. ujedolicenie dwoch porzadkow
prawnych, jak rowneiz harmonizacja prawa Ukrainy z prawem unijnym, tj. istotne upodobnienie prawa
ukrainskiego do prawa unijnego. Przyjecie dorobku unijnego oznacza nie tylko dostosowanie i zmiang
prawa. Istotna kwestig bgdzie tu wprowadzenie nowych instytucji lub zmiana istniejacych (dotyczy to
sadow i innych organéw wiadzy publicznej), ktdre winny zapewni¢ wlasciwe stosowanie, przestrzeganie,
realizacj¢ prawa unijnego. Niewatpliwie bedzie to proces pracochtonny i kosztowny.

Dorobek prawny Unii Europejskiej obejmuje tak zwane prawo pierwotne (tworzone przez panstwa
cztonkowskie traktaty zatozycielskie orazich modyfikacje, protokoty dodatkowe) i prawo wtdrne (tworzone
przez instytucje unijne do ktérego zalicza si¢ rozporzadzenia — dyrektywy, decyzje, zalecenia, opinie oraz
orzecznictwo TSUE) [3, 88—106]. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz prawo Unijne znacznie r6zni si¢ od
prawa krajowego [4, 206-207]. Rdéznice te dotycza przede wszystkim: 1. Tworzenia tego prawa. Prawo
unijne powstaje przede wszystkim w drodze wzajemnych negocjacji, porozumien pomi¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Charakterystyczng cechg prawa jest to, ze jest to prawo kompromisu i wzajemnych
ustepstw. 2. Tre$ci tego prawa, znaczaca cze$¢ prawa unijnego dotyczy kwestii ekonomicznych i
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gospodarczych i wymaga daleko idacej wiedzy specjalistycznej (prawo UE powstato jako prawo integracji
gospodarczej). 3. Formy tego prawa, wystepujace tu regulacje odbiegaja od prawa krajowego. O ile
prawo pierwotne wykazuje podobienstwa do prawa mi¢dzynarodowego publicznego, to prawo wtorne
jest trudno poréwnywalne z prawem krajowym. Jezeli wezmiemy pod uwage takie akty jak dyrektywy,
opinie i zalecenia, to wystepuje tu istotna réznica, mogaca powodowaé caty szereg problemdéw. Prawo
unijne wykazuje sie, w zakresie formy jezykowej, stosowaniem preambut, ogdélnymi sformutowaniami,
a czasami daleko idaca drobiazgowoscia. 4. Wielojezyzno$¢ tego prawa. Jezyki oficjalne tego prawa, to
jezyki poszczegdlnych panstw cztonkowskich (jezyk angielski dubluje si¢ w odniesieniu do np. Irlandii,
Malty, jezyk niemiecki Niemiec, Austrii). Niewatpliwie w procesie przystosowania prawa ukrainskiego
do prawa unijngo istotna role beda odgrywaty kwestie jezykowe. Nalezatoby postulowa¢, aby thumaczen
dokonywali prawnicy znajacy perfekcyjnie dany jezyk. W przeciwnym razie w regulacjach prawnych
prawa ukrainskiego, moga pojawiac ,,dziwne twory jezykowe”, jak to miato miejsce w przypadku prawa
polskiego.

Przystapienie Ukrainy do Unii Europejskiej wigze si¢ z daleko idagcymi wyzwaniami. Wydaje sig, iz
Ukraina, podobnie jak Polska, nie ma innej drogi. Agresja Rosji na Ukraing zamkneta droge do ewentualnej
daleko idacej wspotpracy pomigdzy tymi dwoma panstwami. Ukraina nie moze pozosta¢ sama i jedyna
droga, ktoérag moze podazac, to daleko idaca wspolpraca z UE i panstwami tworzacymi t¢ Unig. W tym
miejscu nasuwa si¢ jedna mysl, Car Rosji Piotr I otworzyl Rosje na Europe, co bylto migdzyinnymi
zrodtem sity Rosji. Natomiast Prezydent W. Putin zamyka Rosje przed Europa, co niewatpliwie bedzie
zrodtem stabosci Rosji. Ukraina nie ma wyboru, musi wyzej wymienione wyzwanie podjac.

Niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, iz cztonkostwo Ukrainy w Unii, w kotek$cie do§wiadczen polskich
i innych panstw, wigze si¢ z wieloma szansami (pozytywne rezultaty). Jednak wystepowac tu beda pewne
zagrozenia, ktore nalezy przewidzie¢ i z ktorymi nalezy si¢ liczy¢. W dalszej czg$ci pracy postaram sig,
w sposob syntetyczny i przyktadowy wskaza¢ na szanse i zagrozenia zwiazane z wstapnieniem Ukrainy
do UE, w kontekscie polskich do§wiadczen.

Do szans zwigzanych z wstapieniem Ukrainy do UE zaliczy¢ nalezy:

1. Uzyskanie przez Ukraing istotnych gwarancji bezpieczenstwa narodowego i zapewnienia integracji
terytorialnej. Nawet gdyby Ukraina nie przystapita do NATO, to przystapienie do Unii Europejskiej daje
panstwu istotne gwarancje bezpieczenstwa. Nalezy przypomnie¢, iz jedng z przyczyn powstania wspolnot
europejskich bylo zapewnienie pokoju w Europie i zapobiezenie kolejnym wojnom. Miato to nastgpi¢
poprzez integracje ekonomiczno — gospodarczg. Integracja spoteczno — gospodarcza miata spowodowac
taki stan rzeczy, by zadnemu z panstw europejskich nie optacato si¢ prowadzi¢ wojny. Jak wykazuje
obecna sytuacja, zagrozeniem dla Ukrainy i Europy jest Rosja, ze swojg imperialng polityka. Jednak
przystapienie Ukrainy do Unii i zwigzki ekonomicze — gospodarcze z innymi panstwami europejskimi,
spowoduje takie powigzanie gospodarcze, iz agresja Rosji na Ukraing w istotny sposob narusza¢ bedzie
interesy ekonomiczno — gospodacze panstw unijnych oraz Unii jako calo$ci, co z pewnoscia spowoduje
okreslong postawe i reakcje panstw europejskich.

2. Uzyskanie przez Ukraing dostepu do unijnych srodkéow. W ramach Unii funkcjonuje bardzo
wiele funduszy [5], przy czym najwazniejszy jest fundusz spojnosci, w ramach ktoérego wystepuje
kilka odrebnych funduszy. Nalezy podkresli¢, iz do roku 2015 Polska byla jednym z najwigkszych
beneficjentéw tego funduszu, co przetozylo si¢ na rozwdj gospodarczy, przede wszystkim na rozwdj
infrastruktury i wzrost zamoznosci spoteczenstwa. Srodki z tego funduszu przeznaczane byty, miedzy
innymi, na unowoczesnienie przemystu, rozwoj rolnictwa, badania naukowe. Istotng kwestia jest to, iz
nie nalezy Unii traktowac, jako ,,bankomatu”. Wielu cztonkow polskiego spoteczenstwa do tej pory, tak
postrzega Uni¢. Cechg charakterystyczng subsydii unijnych jest to, Ze nie sg one ,,dawane”, a trzeba je
»pozyskiwac”, czesto w drodze konkursow, na podstawie opracowanych i przedstawionych projektow.
W Polsce czgsto przygotowaniem projektow 1 wniokow o fundusze unijne zajmuja si¢ wyspecjalizowane
firmy. Przygotowanie projektu i pozyskanie $rodkéw to jedno, jednak w praktyce wiele problemoéow
pojawia si¢ na etapie realizacji projektu np. kwestia zamowien publiczych. W procesie realizacji
projektow istnieje duze pole do naduzy¢. Wazng role odgrywaja tu mechanizmy kontrolne. Kontrole
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przeprowadzane sa przez wtadze Polski, jak rowniez moga by¢ przeprowadzane przez Europejska Izbe
Obrachunkowg. Rezultatem negatywnej kontroli moze by¢ konieczno$¢ zwrotu srodkow, wraz z bardzo
wysokimi odsetkami.

3. Uzyskanie dostepu do wspolnego rynku i zwigzany z tym swobodny przeptyw w ramach Unii
towarow, ustug, kapitatu, sity roboczej. Wydaje si¢, ze jest to bardzo istotna korzy$é, zwigzana z
przystapieneim do Unii Europejskiej, z ktorg jednak w poczatkowym okresie dla cztonka Unii, zwlaszcza
startujacego z nizszego poziomu gospodarczego, niesie szereg zagrozen. Nie ulega watpliwos$ci, iz w
poczatkowym okresie przystapienia do UE, Ukraina bedzie przede wszystkim importerem towardw i
ustug, a w mniejszym zakresie eksporterem, chociaz nie mozna wykluczy¢, iz produkty rolne i hodowlane
beda odgrywaty istotna role w eksporcie Ukrainy. Jednak w zakresie rolnictwa i eksportu produktow
rolnych i hodowlanych do panstw europejskich, powstawac bedg istotne spory, ktore na etapie negocjacji
trzeba bedzie rozwigzac.

4. Mozliwo$¢ swobodnego podrézowania po Europie i legalnego podejmowania pracy bez ograniczen,
na warunkach takich samych, jakie posiadajg obywatele danego panstwa.

5. Rozwoj nauki, fundusze na badania, pozyskiwanie tzw grantéw, wymiana naukowa, programy
wymian dla studentéw. Inwestycje w badania naukowe i innowacje, to przysztos¢ Europy [6, 53-70].
Pozwalajg one przede wszyskim konkurowac¢ produktom europejskim na rynku §wiatowym. W Ramach
Unii Europejskiej istnieje bardzo wiele wieloletich programéw naukowych w zakresie badan naukowych
i innowacji. Polskie osrodki naukowe, w szerokim zakresie korzystaja z programoéw unijnych, pozyskujac
tak zwane granty. Granty pozyskiwane sg przez pojedynczych naukowcoéw, jak réwniez cate grupy.
Uzyskanie Grantu pozwala na prowadzenie badan w szerokim zakresie, ze srodkéw Unijnych pozyskanych
w ramach grantu — zakup sprzetu, komputery, programy, wyjazdy naukowe celem badan, zakup ksigzek,
materiatow, organizowanie konferencji i spotkan. Istotne znaczenie w zakresie wymiany naukowej ma
dokonywana na szeroka skalg, w ramach Unii Europejskiej, wymiana studentdow na podstawie programu
Unijnego obecnie — Erasmus +. Z programu tego, w Polsce, skorzystalo do tej pory, dziesiatki tysiecy
studentow, ktérzy przyworzg do Polski nowg wiedze i doswiadczenie.

Do zagrozen zwigzanych z przystapieniem Ukrainy do Unii Europejskiej zaliczy¢ nalezy:

1. Czgséciowa utrata suwerennosci przez Ukraing [7]. W Polsce jest to czgsto podnoszony zarzut przez
przeciwnikow Unii Europejskiej. Jednak nalezy zauwazy¢, iz istota UE polega na tym, ze poszczeg6lne
panstwa cztonkowskie zrzekty sie czgsci swojej suwerennosci na rzecz organizacji ponadnarodowe;j, jaka
jest Unia Europejska. Panstwa uczynity to dobrowolnie. Konsekwencja zrzeczenia si¢ czgéci suwerennosci
sa gwarancje bezpieczenstwa migdzynarodowego dla panstwa. Nadto, istotne znaczenie ma rozwdj
spoleczno-gospodarczy zwigzany z przystapieniem do Unii, podniesienie poziomu cywilizacyjnego
danej spolecznos$ci i zwigzany z tym dobrobyt. Nalezy podniesc¢, iz ograniczenie suwerennosci polega na
tym, iz wladze panstwa cztonkowskiego nie moga w sposob dowolny i arbitralny podejmowaé decyzji
we wszystkich sferach zycia spotecznego. Przystgpienie do Unii powoduje tu daleko idace ograniczenia,
albowiem obowigzujg standardy unijne zawarte przede wszystkim w prawie pierwotnym. W wielu
przypadkach konsekwencje ograniczen moga by¢ korzystne dla obywateli panstwa cztonkowskiego i
pozytywnie przez nich oceniane.

2.Konsekwencja przystapienia do UE bedzie objgcie Ukrainy wspdlnym rynkiem, bez barier celnych [8,
161]. Zastosowanie beda mialy swobody unijne tj przeptyw kapitatu, towaréw, ustug i pracownikow. Nie
ulega watpliwosci, iz w pierwszym okresie to panstwa unijne korzysta¢ beda z tych swobdd, z wyjatkiem
swobody przeplywu pracownikow. Spowoduje to z jednej strony korzysci w postaci napltywu kapitatu,
nowych technologii, know-how, unowoczesnienia gospodarki i rolnictwa, ogolny postep. Z drugiej strony,
nastapi swoisty ,,szok” tj upadek rodzimego ,,biznesu”, w tym przedsigbiorstw panstwowych oraz wielu
ukrainskich firm. W konsekwencji powodowac to bedzie bezrobocie oraz niezadowolenie znacznych
grup spotecznych. Nie wszyscy zdotajg si¢ odnalez¢ w nowej rzeczywistosci spoteczno — gospodarcze;j.
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3. Niewatpliwie istotnym zagrozeniem dla Ukrainy po wstapieniu do Unii bedzie emigracja zarobkowa
znacznej czgsci mtodych cztonkow spoteczenstwa, w tym specjalistow, naukowcow, lekarzy, inzynierow,
wykwalifikowanych robotnikéw, do panstw Unii. Zjawisko to juz w chwili obecnej wystepuje na Ukrainie,
przy czym w znaczniej mierze ma zwigzek z wojna. W Polsce, po przystapieniu do Unii, szacuje si¢, iz
facznie z Polski wyjechato okoto 2 000 000 Polakow [9, 49—61]. Emigracja Polakow miala zwigzek z
mozliwoscia legalnego podjecia pracy i wigzata si¢ z przyczynami zarobkowymi oraz poszukiwaniem
nowych perspektyw zyciowych. Wobec zastosowania przez Niemcy okresu przejsciowego, dotyczacego
podejmowania pracy przez obywteli polskich, gldownym kierunkiem emigracji zarobkowe;j stata si¢ Wielka
Brytania i Irlandia. Znaczna czg$¢ polskich obywateli nie powrdcita do kraju. Opisywane zjawisko z calg
pewnoscig wystapi na Ukrainie, zwlaszcza iz po wojnie, szczegdlnie wschodnia Ukraina bedzie bardzo
zniszczona. Polska do chwili obecnej odczuwa skutki emigracji mtodych ludzi. Zjawisko to czgsciowo
zostalo zniwelowane poprzez naplyw emigrantow zarobkowych z Ukrainy przed rozpoczeciem wojny.

5. Kolejne zjawisko zagrazajace Ukrainie to zmiana postaw i zachowan mogaca powodowac utrate
tozsamosci narodowej [10]. Jest to rOwniez czesty argument podnoszony w Polsce przez przeciwnikow
Unii Europejskiej. Niewatpliwie przystgpienie do Unii, otwarcie si¢ na ,starg Europeg”, procesy
emigracyjne beda miaty wptyw na zmiany $wiadomosciowe, mentalnosciowe i zachowania spoteczne.
W Polsce procesy te daje sie zauwazy¢ szczegdlnie w duzych miastach. Jednak opisywane zmiany
moga mie¢ charakter pozytywny, jak i negatywny. Do zmian pozytywnych obserwowanych w Polsce
zaliczy¢ nalezy: wieksza otwarto$¢ spoleczna, tolerancje w stosunku do obcych, czy osob o innej
orientacji seksualnej, pozytywny stosunek do wykonywanej pracy (praca daje mozliwos¢ kredytu, a
kredyt umozliwia konsumpcje), dbanie o ochrone srodowiska (segregacja Smieci). Wystapia tu rowniez
zmiany, ktore ocenia¢ mozna negatywnie w postaci ,,westernizacji” zycia spotecznego, np.:, spozywanie
positkow typu fast — food: KFC, McDonald, niepokojacy wzrost spozycia narkotykow. Nie mniej nalezy
stwierdzi¢, iz w zaden sposob nie mozna moéwi¢ o zagrozeniu tozsamosci narodowej polakéw, ktora
w spoteczenstwie polskim jest bardzo silna. Nardd ukrainski rowniez wykazat si¢ duzym poczuciem
tozsamosci narodowej, pomimo wiekow zycia w Imperium Rosyjskim, a nastepnie w ZSRR.

Whioski. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz wybrana przez Ukraine droga przystgpienia do Unii
Europejskiej jest jak najbardziej wtasciwa i zastuguje na aprobate. Niewatpliwie nardd ukrainski,
obecnie liczacy tylko okoto 32 000 000 ludzi, z ogromnym terytorium powinien znalez¢ swoje miejsce
w Europie, do ktorej geograficznie przynalezy, a pod wzgledem kulturowym jest bardzo zblizony.
Integracja europejska pomimo wielu probleméw z tym zwigzanych, winna zapewni¢ Ukrainie pokoj,
postep, dobrobyt i korzystanie z wszystkich dobrodziejstw zwigzanych z przynaleznoscig do UE, z
ktorych korzystajg Polacy, ktorzy czasami nie doceniajg tego, co udato si¢ wypracowa¢ w ramach Unii
Europejskie;j.
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Niesiolowski J. Przystapienie Ukrainy do Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia na przykladzie Polski

Artykul opisuje etapy przystapienia Polski do Unii Europejskiej, ukazuje specyfikg procesow negocjacyjnych.
Badajac sytuacje polityczna i spoteczno-gospodarcza Polski oraz potrzeby i uwarunkowania wspélnot europejskich,
ktére przyczynily si¢ do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, autor nieustannie dokonuje poréwnan z Ukraing.
W szczegdlnosci podkreslono, ze wspdlnoty europejskie, podejmujac decyzje w sprawie Polski, braty pod uwage
jej role lidera w walce z systemem komunistycznym, a w odniesieniu do Ukrainy — heroiczng walke narodu
ukrainskiego z rosyjskim agresorem. Autor wskazuje na szanse i zagrozenia zwigzane z przystgpieniem Ukrainy do
Unii Europejskiej w kontekscie polskich doswiadczen.
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emigracja zarobkowa, tozsamo$¢ narodowa, bezpieczenstwo narodowe, rozwdj nauki.

Niesiolowski J. Accession of Ukraine to the European Union - opportunities and threats on the example
of Poland

The article describes the stages of Poland’s accession to the European Union and shows the specificity of the
negotiation processes. While examining the political and so-cio-economic situation of Poland as well as the needs
and conditions of European com-munities that contributed to Poland’s membership in the European Union, the
author constantly makes comparisons with Ukraine. In particular, it was emphasized that the European communities,
when making decisions regarding Poland, took into account its role as a leader in the fight against the communist
system, and in relation to Ukraine - the heroic struggle of the Ukrainian nation against the Russian aggressor. The
author indi-cates the opportunities and threats related to Ukraine’s accession to the European Union in the context
of Polish experiences.
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