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ПРАВОВІ ЗАСАДИ НОРМОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ОРГАНІВ АДВОКАТСЬКОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Постановка проблеми. З ухваленням 24 серпня 2023 року Закону України «Про правотворчу 
діяльність» (що набрав чинності 20 вересня 2023 року, проте не введений у дію з огляду на  дію 
правового режиму воєнного стану в Україні) у громадянського суспільства виникає значна кіль-
кість зауважень до регулювання цим нормативно-правовим актом окремих питань, які стосуються 
предмета правового регулювання, принципів правотворчої діяльності та визначення кола суб’єктів 
правотворчої діяльності.  Серед них з-поміж заінтересованих осіб виокремлено «органи професій-
ного самоврядування, саморегулівні організації» (п. 5 ч. 5 ст. 4 Закон України «Про правотворчу 
діяльність»), які відповідно до положень цього закону не належать ні до суб’єктів правотворчої 
діяльності, ні до суб’єктів правотворчої ініціативи, проте як заінтересовані особи можуть ініцію-
вати підготовку проєктів нормативно-правових актів, брати участь у публічних консультаціях та 
здійснювати лобістську діяльність [1].

Такий підхід законотворця зовсім не узгоджено з усталеною у правовій доктрині позицією щодо 
розуміння сутності та змісту правотворчості. Адже в теорії права серед учених домінує думка, що 
в демократичних державах суб’єктом правотворчості також виступає громадянське суспільство. 
Зокрема, Н. Оніщенко характеризує правотворчість як двоєдину діяльність громадянського сус-
пільства та правотворчих органів [2, с. 20], наголошуючи на провідній ролі саме громадянського 
суспільства в сучасних правотворчих процесах [2, с. 23]. Н. Клещенко стверджує, що в демокра-
тичних державах громадянське суспільство та його інститути можуть брати участь у правотвор-
чому процесі, формулювати необхідні для правового регулювання потреби, що істотно збагачує 
правотворчий процес, дає змогу оптимізувати правове регулювання та підвищити рівень легітим-
ності [3, с. 233], адже «формування права – це складне багатоаспектне соціальне явище, визначене 
взаємодією об’єктивних умов і суб’єктивних чинників» [4, с. 74]. 

М. Козюбра визначає правотворчість як складову загального процесу правотворення і «особли-
вий вид діяльності, притаманний спеціально уповноваженим органам, із формулювання, зміни або 
скасування правових норм, в основі яких лежать потреби та інтереси людей» [5, с. 192]. Причому, 
на його думку, «це справа насамперед професіоналів, до яких державні чиновники і депутати до-
сить часто не належать» [5, с. 193]. Відтак серед суб’єктів правотворчості М. Козюбра виокремлює 
як державні, так і недержавні організації, які за певних обставин також можуть бути суб’єктами 
правотворчості [5, с. 197]. До них він відносить, зокрема, й адвокатів, які здійснюють професійне 
самоврядування і для забезпечення своєї професійної діяльності створюють корпоративні норми, 
що містять правила поведінки, обов’язкові для дотримання у межах цієї корпорації [5, с. 197]. 

Цілком погоджуючись з думками учених, вважаємо, що особливим видом правотворчості не-
державних організацій є саме корпоративна нормотворчість. Одним із її різновидів є саме нормо
творчість органів адвокатського самоврядування.

Аналіз досліджень і публікацій. Дослідження питання нормотворчої діяльності органів адво-
катського самоврядування передбачає аналіз напрацювань, присвячених проблематиці правотвор-
чості у загальній теорії права. Зокрема, це праці Н. Клещенко, М. Козюбри, Р. Ляшенко, Н. Оні-
щенко, Н. Пархоменко та ін. Окремі аспекти нормативного регулювання адвокатської діяльності 
досліджено у працях Н. Бакаянової, Т. Вільчик, В. Заборовського, О. Святоцького та ін. Норма-
тивно-правову основу зазначеного дослідження становлять закони України «Про правотворчу ді-
яльність», «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» та корпоративні акти органів адвокатського 
самоврядування України.
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Бойко М. М. Правові засади нормотворчої діяльності органів адвокатського самоврядування

Метою цієї статті є аналіз правових засад здійснення нормотворчої діяльності органами адво-
катського самоврядування України. 

Основні результати дослідження. У Законі України «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність», зокрема у розділі VII «Адвокатське самоврядування», визначено структуру, принципи 
організації та діяльності органів адвокатського самоврядування, якими є: Національна асоціація 
адвокатів України, конференція адвокатів регіону (Автономної Республіки Крим, області, міста 
Києва, міста Севастополя), ради адвокатів регіону (Автономної Республіки Крим, області, міста 
Києва, міста Севастополя), Рада адвокатів України, з’їзд адвокатів України [6].

Аналізуючи завдання органів адвокатського самоврядування, закріплені у ст. 44 Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (далі – Закону), варто звернути увагу на такі з них, як: 
забезпечення незалежності адвокатів, захист від втручання у здійснення адвокатської діяльності 
(п. 1 ч. 1 ст. 44 Закону); підтримання високого професійного рівня адвокатів (п. 2 ч. 1 ст. 44 Закону); 
створення сприятливих умов для здійснення адвокатської діяльності (п. 4 ч. 1 ст. 44 Закону) [6] та 
ін. На нашу думку, реалізація завдань, визначених спеціальним законом, неможлива без наділен-
ня органів адвокатського самоврядування нормотворчими повноваженнями. Адже незалежність 
інституту адвокатури безпосередньо пов’язана з автономією щодо регулювання внутрішніх про-
цесів адвокатської діяльності, а наділення органів адвокатського самоврядування правом видавати 
акти, що містять норми права, визначає їх компетенцію і спроможність здійснювати регулятивний 
та охоронний вплив всередині інституту адвокатури, здатність формувати професійні стандарти. 

На думку В.  Риндюка, норми права, що дають змогу корпорації регулювати свою поведінку са-
мостійно, визначати напрями та межі корпоративного правового регулювання, які містяться у ло-
кальних нормативних актах, є корпоративними) [7, с. 16]. Нормотворчість недержавних об’єднань 
автор визначає як корпоративну нормотворчість [7, с. 30].

С. Соляр виокремлює загальні ознаки корпоративних норм: корпоративні норми, як і правові, 
регулюють типові ситуації або відносини, тобто мають регулятивний характер; корпоративні норми 
характеризуються багаторазовим їх використанням; вони поширюють свою дію на невизначених 
осіб; видаються у письмовій формі уповноваженим на те органом; мають загальнообов’язковий та 
вольовий характер [8, с. 84].

Корпоративна нормотворчість суб’єктів адвокатського самоврядування полягає у прийнятті 
й затвердженні нормативних актів, які регулюють внутрішню діяльність суб’єктів адвокатської 
діяльності. Ці нормативні акти спрямовані на забезпечення внутрішньої організації та функціо-
нування адвокатської спільноти, забезпечення високих професійних стандартів, захист прав та 
інтересів клієнтів, підтримання дисциплінарної політики серед суб’єктів адвокатської діяльності.

Головними суб’єктами корпоративної нормотворчості в цьому контексті є органи адвокатського 
самоврядування.

Національна асоціація адвокатів України (далі – НААУ) об’єднує всіх адвокатів і нормативно 
забезпечує діяльність інституту адвокатури шляхом створення обов’язкових до виконання правил 
поведінки, закріплених у відповідних корпоративних нормах. О. Каденко нормотворчість НААУ 
визначає «як передбачену законом самоврядну діяльність органів адвокатського самоврядування 
зі створення, зміни та припинення норм права, що регулюють правовідносини у сфері адвокат-
ського самоврядування та здійснення адвокатської діяльності, є обов’язковими для виконання та 
забезпечуються заходами дисциплінарного характеру» [9, с. 344]. Вважаємо таку позицію дис-
кусійною з огляду на те, що органи адвокатського самоврядування включають ширший перелік 
суб’єктів, адже в контексті цього визначення акцент зроблено на функції самоврядування, яка 
включає регулювання діяльності адвокатів. Крім того, НААУ не є самостійним суб’єктом нормот-
ворчої діяльності в системі органів адвокатського самоврядування, адже акти НААУ обов’язково 
затверджуються рішеннями Ради адвокатів України.

Відповідно до положень Закону органи адвокатського самоврядування приймають нормативні 
акти у формі рішень. Зокрема, ці рішення ухвалюються конференцією адвокатів регіону (ч. 6 ст. 47 
Закону), радою адвокатів регіону (ч. 5 ст. 48 Закону), з’їздом адвокатів України (ч. 8 ст. 54 Закону), 
Радою адвокатів України (ч. 6 ст. 55 Закону).

Крім того, до корпоративних актів, що регулюють діяльність адвокатів, адвокатських об’єднань, 
органів адвокатського самоврядування, належать: статут Національної асоціації адвокатів України 
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(п. 2 ч. 7 ст. 54 Закону), Правила адвокатської етики (п. 3 ч. 7 ст. 54 Закону), положення про Раду 
адвокатів України, положення про Вищу кваліфікаційно-дисциплінарну комісію адвокатури, по-
ложення про Вищу ревізійну комісію адвокатури (п. 4 ч. 7 ст. 54 Закону).

Про обов’язковість рішень органів адвокатського самоврядування зазначено у ст. 62 Правил 
адвокатської етики, а саме: «Адвокат зобов’язаний дотримуватись загальнообов’язкових рішень 
органів адвокатського самоврядування, прийнятих у межах їх компетенції»; «Рішення органів ад-
вокатського самоврядування, прийняті в межах їхньої компетенції, є обов’язковими до виконання 
адвокатськими бюро та адвокатськими об’єднаннями» [10]. У п. 8 розділу V Положення про Раду 
адвокатів України, перелік суб’єктів для яких рішення Ради адвокатів України є обов’язковими до 
виконання, більш розширений. Крім адвокатських бюро та об’єднань, їх зобов’язані виконувати 
адвокати, регіональні органи адвокатського самоврядування, а також органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування у межах реалізації публічних функцій, їх територіальні органи, 
підприємства, установи та організації всіх форм власності та громадяни [11]. 

Видання органами адвокатського самоврядування рішень на підставі спеціального закону та 
їх обов’язковість у інституційному середовищі адвокатів забезпечують внутрішнє регулювання 
корпоративними нормами функціонування інституту адвокатури. Стосовно рішень органів адво-
катського самоврядування ці локальні нормативні акти встановлюють правила та стандарти про-
фесійної поведінки адвокатів, внутрішню організацію та функціонування адвокатської спільноти, 
що базуються на загальноприйнятих юридичних принципах і нормах, встановлених міжнародним 
та національним законодавством. 

Корпоративними актами органів адвокатського самоврядування є: Статут НААУ; положен-
ня про органи адвокатського самоврядування та регламенти, що визначають їх правовий статус, 
правила та процедури щодо їх організації та функціонування; кодекси та рекомендації, ухвалені 
міжнародними й регіональними асоціаціями та товариствами адвокатів; етичні правила; рішення 
загальних зборів (конференцій); інструкції, що затверджуються наказами НААУ та Ради адвока-
тів України; рішення, що приймаються з конкретних питань, які регулюють внутрішню адвокат-
ську діяльність або стосуються певних аспектів адвокатської практики (приміром, Порядок під-
вищення кваліфікації адвокатів України [12]); роз’яснення до рішень Ради адвокатів України, які 
є невід’ємною складовою цих рішень, оскільки приймаються як додатки до останніх (приміром, 
Про стаж роботи у галузі права для осіб, що отримали вищу юридичну освіту [‎13]) тощо.

Проаналізувавши статистичну звітність органів адвокатського самоврядування за І та ІІІ квар-
тали 2023 року, слід зазначити таке: у І кварталі 2023 року Рада адвокатів України провела 5 за-
сідань, прийняла 21 рішення та 1 рішення скасувала [14]; у ІІІ кварталі 2023 року Рада адвока-
тів України провела 2 засідання та прийняла 34 рішення [15]. Переважна більшість цих рішень 
стосуються удосконалення процедурних питань функціонування інституту адвокатури в умовах 
воєнного стану.

Як зазначає Н. Пархоменко, наразі постала нагальна потреба визначення нових векторів по-
дальшого розвитку інституту адвокатури, що зумовлено війною, низкою внутрішніх ризиків, по-
гіршенням соціально-економічних показників у країні, трансформацією правової системи стосов-
но створення нормативної бази, а також організаційного та матеріально-фінансового забезпечення 
обов’язкової професійної підготовки та перепідготовки українських адвокатів [16, с. 284].

Ці корпоративні акти забезпечують нормативну базу для регулювання адвокатської діяльності, 
зміцнення професійних стандартів, формування ефективних механізмів функціонування органів 
адвокатського самоврядування, а також встановлюють загальноприйняті стандарти поведінки в 
інституційному середовищі вітчизняної адвокатури. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, слід зазначити, що органи адвокатського самоврядуван-
ня наділені нормотворчими повноваженнями щодо прийняття рішень на підставі Закону України 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність» і положень про органи адвокатського самоврядуван-
ня. Корпоративними актами органів адвокатського самоврядування є: Статут НААУ; положення 
про органи адвокатського самоврядування; регламенти; кодекси; рекомендації, ухвалені міжна-
родними й регіональними асоціаціями та товариствами адвокатів; етичні правила; рішення та 
роз’яснення до цих рішень тощо.
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Органи адвокатського самоврядування ухвалюють рішення, спрямовані на забезпечення реаль-
ної незалежності професійної діяльності адвокатів. Вони не уповноважені на виконання функцій 
держави, проте здійснюють публічно-правову діяльність як інститут громадянського суспільства. 

Оскільки Закон України «Про правотворчу діяльність» є первинним і системно регулює сферу 
відносин у сфері правотворчості, доцільно внести зміни до ч. 2 ст. 4 Закону щодо доповнення пе-
реліку суб’єктів правотворчої діяльності: а  саме, п. 11 ч. 2 ст. 4 Закону України «Про правотворчу 
діяльність» доповнити словами «державні та недержавні організації». У  контексті проведеного 
дослідження одними із таких недержавних суб’єктів, що наділені нормотворчими повноважен-
нями, є органи адвокатського самоврядування, які ухвалюють корпоративні акти у формі рішень. 
Відповідно «недержавні організації» мають бути включені до суб’єктів правотворчої діяльності та 
правотворчої ініціативи. 
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Бойко М. М. Правові засади нормотворчої діяльності органів адвокатського самоврядування
Особливим видом правотворчості недержавних організацій є саме корпоративна нормотворчість. Од-

ним із її різновидів є нормотворчість органів адвокатського самоврядування. Корпоративними актами орга-
нів адвокатського самоврядування є: Cтатут НААУ; положення про органи адвокатського самоврядування; 
регламенти; кодекси; рекомендації, ухвалені міжнародними й регіональними асоціаціями та товариствами 
адвокатів; етичні правила; рішення та роз’яснення до цих рішень тощо.

Оскільки Закон України «Про правотворчу діяльність» є первинним і системно регулює сферу відносин 
у сфері правотворчості, доцільно внести зміни до ч. 2 ст. 4 Закону щодо доповнення переліку суб’єктів 
правотворчої діяльності. Зокрема, п. 11 ч. 2 ст. 4 Закону України «Про правотворчу діяльність» доповнити 
словами «державні та недержавні організації». Відповідно недержавні організації мають бути включені до 
суб’єктів правотворчої діяльності та правотворчої ініціативи. Такими недержавними суб’єктами, що наділе-
ні нормотворчими повноваженнями, є органи адвокатського самоврядування, які приймають корпоративні 
акти у формі рішень.

Ключові слова: Закон України «Про правотворчу діяльність», органи адвокатського самоврядування, кор-
поративна нормотворчість, корпоративні норми, рішення органів адвокатського самоврядування.

Boiko M. M. Legal basis of rule-making activity of the advocacy self-government bodies 
Corporate lawmaking is a special type of lawmaking by non-governmental organizations. One of the varieties of 

which is rulemaking by the advocacy self-government bodies.
Corporate lawmaking by the advocacy self-government bodies consists in the adoption and approval of 

regulations governing the internal activities of the advocacy self-government bodies. These regulations are aimed 
at ensuring the internal organization and functioning of the bar community, ensuring high professional standards, 
protecting the rights and interests of clients, and maintaining the disciplinary policy among the subjects of the 
practice of law.

Decisions issued by the advocacy self-government bodies on the basis of a special law and their binding effect on 
the institutional environment of the bar ensure internal regulation of the functioning of the bar by corporate norms. 
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With regard to the decisions of the advocacy self-government bodies, these local regulations establish the rules and 
standards of professional conduct of advocates, the internal organization and functioning of the bar community 
based on generally accepted legal principles and norms established by international and national legislation

The corporate acts of the advocacy self-government bodies are: The UNBA Statute; regulations on the advocacy 
self-government bodies and regulations defining their legal status, rules and procedures for their organization 
and functioning; codes and recommendations adopted by international and regional associations and societies of 
attorneys; ethical rules; decisions of the general meetings (conferences); instructions approved by orders of the 
UNBA and the Bar Council of Ukraine; decisions made on specific issues that regulate the internal activities of the 
Bar or relate to certain aspects of the practice of law (e.g., the Procedure for the Advocates’ Advanced Training); 
explanations to the decisions of the Bar Council of Ukraine, which are an integral part of these decisions, as they 
are adopted as annexes to the latter (e.g., On the Length of Service in the Field of Law for Persons with a Higher 
Legal Education), etc.

Since the Law of Ukraine «On Lawmaking» is primary and systematically regulates the sphere of relations in 
the field of lawmaking, it is advisable to amend Part 2 of Article 4 of the Law to supplement the list of subjects 
of lawmaking. In particular, paragraph 11 of Part 2 of Article 4 of the Law of Ukraine «On Lawmaking» should 
be supplemented with the words «state and non-governmental organizations». Accordingly, «non-governmental 
organizations» should be included in the list of subjects of lawmaking activities and lawmaking initiatives. Such 
non-governmental entities with rule-making powers are the advocacy self-government bodies that adopt corporate 
acts in the form of resolutions.

Key words: Law of Ukraine «On Lawmaking», advocacy self-government bodies, corporate rulemaking, 
corporate rules, decisions of advocacy self-government bodies.
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